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LA CRETE
SA SITUATION

AU POINT DE VUE DU DROIT INTERNATIONAL

«... Le souvenir d’une telle grandeur inspire 
« unvceu bien nature!, c'est que desormais, la 
« jalousie desGrandes Puissances n’empeche plus 
« 1’Orient de secouer la poussiere de vingt siecles 
« et de renaitre & la vie et a la civilisation. » 

(Na po l e o n III, Histoire de Jules CJsar.
liv. I, ch. iv, p. 120)

INTRODUCTION

Ce voeu, qu’nmettait 1’empereur Napoinon IIl,apres avoir 
passn en revue les diverses contrnes du vieux monde civi­
lise, et montrn cette civilisation notamment en Crete, a 
Chypreet a Rhodes, pourrait bien etre appliqun a File de 
Crbte, car,si la question cr6toise est une des questions 
qui ont donnn, pendant le cours de ce siecle et surlout 
durant ces cinq dernieres annees, le plus de difficultns 
al’Europe, c’est aussi certainement 1 une de celles qui ont 
le mieux mis anu 1’ambition et « la jalousie des Grandes 
Puissances ». Letortdes diplomates, en presence de toutes 
ces difficultns, a ύΐό de considSrer la question de Crete 
comme trop intimement line a la question d Orient. Sans 
doute, la question cr0loisefail bien parlie de la question 
d’Orient; sa solution nncessaire est 1 affranchissement 
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de File du joug turc, il s’agit done d’un ddmembrement 
de 1’Empire ottoman. En cela, elle failparlie de la ques­
tion d’Orient, mais elle peut parfaitement recevoir une 
solution spdciale sans engager pour cela la solution de la 
question d’Orient meme. L’expdrience rdcente qu’on en 
a faite l’a bien prouvd d’ailleurs et Favenement de 1’auto- 
nomie crdloise n’a amend aucune complication en Orient, 
aucun soulevement en Macddoine et dans les Balkans par 
exemple, comme le craignait surtout FAutriche. L’union 
a la Grece n’eut sans doute pas soulevd plus de difficultds. 
La question erdtoise adonc pu recevoir une solution en 
dehors meme de la question d’Orient. Les Puissances 
auraienl du comprendre plus tot cette possibilitd et rd- 
soudre la question des 1’apparition des premieres diffi­
cultds. Mais ileut fallu pour cela quele concert europden 
fut entierement ddsintdressd, il eht fallu supprimer les 
ambitions et « la jalousie des Puissances ».

La Crbte en effet jouit d’une situation exceptionnelle 
qui en fail une position stratdgique de premier ordre en 
meme temps qu’un objet de convoitises pour toute Puis­
sance ayant des intdrets dans la Mdditerrande. Allongde 
en trait d’union entre Fextrdmitdde la Morde et les cotes 
de 1’Asie Mineure, elle ferme la mer Egde et commande 
vers le nord la route de 1’Archipel et de Constantinople. 
Du cold du midi,la mer estlibre jusqu’aux cotes de la Gyrd- 
na’ique, mais ses ports de ce cold en font une excellente 
station navale, comme Malte et Chypre, commandant la 
route d’Egyple. Cette situation exceptionnelle, Fextraor- 
dinaire fertilitd des plaines de File, et notamment de la 
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plaine de Messara, devaient exciter la convoitise d’une 
nation revant d dtablir son empire sur la Miditerranie.

A coti de cela, le peuple critois, descendant des an- 
ciens Pilasges, a toujours eu 1’esprit belliqueux et indi- 
pendant, esprit entretenu d’ailleurs par la configuration 
meme du sol: File est traversie dans toute sa longueur 
par un massif montagneux Ires escarpi , parfois inacces­
sible, avec d’immenses plateauxsuffisamment fertiles pout 
offrir un refuge a des rebelles. De tous temps, on nous 
reprisente le Critois comme un etre vicieux, aimant peu 
le travail, adorant le pillage et rebelle a toute autorite.

Ce caractere indipendant, les convoilises incessantes 
qui se sont abattues sur ce pays doivent expliquei poui 
beaucoup les vicissitudes de toutes sortes qu a traveisies 
ce malheureux peuple Critois, devenu sympalhique, tant 
a iti opiniatre sa lulle pour 1’indipendance.

C’est 1’itude de ces vicissitudes et des interventions eu- 
ropiennes qu’elles ont provoquies que nous allons entre- 
prendre. Nous insisterons fort peu sur les questions de 
faits intirieurs de File; nous ne les meritionnerons que 
pour expliquer Fintervention des Puissances. Toute noire 
itude portera sur Γattitude meme des Puissances dans la 
question critoiseases diffirentes ipoques, sur lews inter­
ventions, sur les questions de droit qu ont pu faire naitre 
ces interventions et enfin sur Γoeuvre meme des 1 uissan 

ces en Crete.
Cette itude sera divisie en trois parties .
Dans une premiere partie, nous passerons tris rapida­

ment en revue Fhistoire de la Crete depuis 1 anliquilc
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jusqu’ala guerre de FindOpendance grecque. Nous verrons 
dans celle parlie 1’intervention de la France, puis de la 
Russie dans 1’lle de Candie, et le sort de 1’Ile dans les pro- 
jets de Catherine de Russie, puis de Napoleon Ier sur Ie 
partage de FEmpire ottoman, en meme temps que nous 
verrons naitre, au xvm° silicle, Fidlie de Fintdgrild de 
FEmpire ottoman.

La deuxieme partie comprendra l’0tude des principales 
insurrections en Crbte pendant le cours de ce siecle ; nous 
y verrons les Cr^tois lutter pour recouvrer leur inddpen- 
dance et obtenir pen a peu des concessions de la Porte. 
Dans cetle etudenousreleverons principalement l’altilude 
des Puissancesdevant ces luttessanglantes, attitude varia­
ble suivant les dpoques et souvent contraire a Fopinion 
publique.

Enfin, dans la troisibme partie., aprbs avoir eludi6 les 
insurrections de 1896 et 1897, nous verrons les Puissances 
prendre en main la solution de la question crOtoise et, 
apres bien des talonnements, donner au prince Georges 
de Grece la mission de doter 1’Ile d’un regime autonome.



PREMIERE PARTIE

LA CRETE DEPUIS L’ANTIQUITE JUSQU’A LA GUERRE DE 
L’INDEPENDANCE GRECQUE

La civilisation remonte en Crtte aux temps mylholo- 
giques, et, bien avanl Athenes et la Grece, la Crete etail 
connue du monde antique. Le premier Etat giec dont 
I’liistoire fasse mention fut le royaume de Minos,en Crete. 
La tradition d’ailleurs fait de 1’Ile le berceau des lettres 
et des arts. Plus tard, cetle reputation s’atfaiblit et fut 
dclipsde par celle dela Grece. On ne sail que toil peu de 
choses de la Crete durant toute cetle pdriode. Au temps 
des guerres Mhdiques, elle Mail divisde en cilds auto- 
nomes ayant chacune leur vie propre, leur senat, leur 
assemble du peuple et toujours en guerre entre elles. 
Philippe IV de Macedoine dut meme intervenir pour fame 
cesser les lultes intestines qui ddehiraient le pays. La 
principale occupation des habitants de 1 Ilea cette dpoque 
Mail la piraterie et la guerre; les mercenaires crelois 
dtaient cblebres dans Fantiquitd. Ddja done, bienque jouis- 
sant de Fautonomie la plus complete, 1 lle dtait troublde.

Apres la chute de la Grbce sous la domination romai­
ne, la Crete resta quelquetemps independante. Mais alors 
Fanarchie la plus profonde rdgnait dans llle qui devint 
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bientot un repaire de pirates. Les CrStois s’associaient 
aux corsaires de Cilicie el Scumaient les mers de toule la 
region. Rome nepouvait laisser subsisler un pareil Stat 
de choses, elle entreprit la conquete de la Crete, et en 
66 av. J.-C. File fut soumise a la domination romaine par 
Quintus Metellus, auquel cette conquete valut le surnom 
de « Creticus ».

Revenue province de 1’Empire d’Orient, la Crete fut 
envahie vers 1’an 823 par les Sarracfenes ou Sarrasins, 
qui, comprenant toute Futilite de cette ile qui servait 
d’abri a leurs flottes, s’y Stablirent solidement, fondant 
des places fortes. C’est a partir de cette Spoque que 1’Ile 
pril le nom de « Candie », du nom de sa.capitale fondle 
par les Sarrasins.

Ceux-ci resterent en possession de 1’Ile pendant plus 
d’un sibcle et demi, puisque ce n’est qu’en Fan 961 que 
Nicephore Phocas put s en rendre maitre et, chassant les 
Sarrasins, rendre la Crete au christianisme.

Lors de la qualricme croisade et du partage de 1’Em­
pire byzantin entre les Franpais et les VSnitiens, 1’Ile fut 
donnSe a Boniface de Montferrat, qui, par le traits du 12 
aoύt 1204, signs a Andrinople, FSchangea avec la RSpu- 
blique de Venise contre d’autres terres. On s’inquiStait 
pen a cette epoque de consulter lespopulations qui, d’un 
trait de plume, passaient d’un maitre a un autre.

La possession de Candie Stait tres importante pour 
Venise dontle commerce avecles Echelles du Levant Stait 
fort dSveloppS. Aussi songea-t-elle a s’y installer sSrieu- 
sement. Mais cela ne se fit pas sans difficultSs et elle dut 
entreprendre une veritable conquete, ayant surtout a 
lutter contre cel esprit grec si hostile aux Latins et qui 
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persistait tres vivace en Crdte. Une fois maitresse de l’Ile, 
la Rdpublique de Venise n’en ent pas la possession paisi- 
ble; des insurrections continuelles se produisaient soil 
sur un point isold, soit dans toute l’Ile. On peut dire que, 
jusqu’au milieu du xv® siecle, Candie fut dans un perpd- 
tuel dtatd’insurrection, puisque, durant cette pdriode de 
deux siecles, on comple an moins quinze insurrections 
principales dont la plus importante cut lieu en 1340 et 
dura huit anndes. A partir du xve siecle et grace aux 
rdformes introduites par le gouverneur Sascarini, l lle 
put jouir d’une tranquillitd relative. Mais Venise allait 
avoir a lutter contre un autre ennemi : les Tures.

Maitres de Constantinople et faisant des progrbs inces- 
sants en Europe, les Tures devaient songer a s’emparer 
de File de Candie. De frdquentes incursions turques 
eurent lieu sur les cotes de l’Ile et,en 1570, une guerre 
ayant dclatd entre la Porte et Venise, les Tures porterent 
tons leurs efforts contre Chypre et Candie. Malgre la 
destruction de la flolte turque a Ldpante, Venise dut faire 
la paix en 1573 : elle eddait Chypre a la Porte et conser- 
vait Candie. Mais les Tures cherchaient un prdtexte pour 
s’emparer de l’Ile. Les chevaliers de Malte, apres avoir 
ddtruit une flolte turque et enlevd la sultane et son fils 
qui se trouvaient sur 1’un des navires, firent relache avec 
leur butin a Candie. Furieux a cette nouvelle, le Sultan 
Ibrahim rdsolut d’exterminer tous les chrdtiens de son 
Empire; mais,sur les conseils de moddration de son mufti, 
il se contenta de donner 1’ordre d’dgorger tous les Euro- 
pdens. Grand effroi des ministres, qui, craignant des re- 
prdsailles de la part des Puissances europdennes, lui con- 
seillent plus de moddration ; Ibrahim consent alors a ne 

2
Co u t u r ie r



faire 6gorger que les pretves catholiques. En meme temps 
il fait emprisonner les ambassadeurs; c’etait une maniere 
de proc6der dont la Porte usait friquemment a cette όρο- 
que. Les ambassadeurs de Venise, d’Angleterre et de 
Hollande lui repr6sentent alors que les chevaliers de Malte 
sont presque tous Frangais el, sur leursinsinuations,Ibra­
him se dispose k declarer la guerre a la France ; mais,sur 
les conseils de son grand vizir, il resolut de s’emparer de 
Candie.

Quarante mille hommes sont ddbarqu0s, sans aucune 
declaration de guerre, a la Can0e et s’en emparent Ie 
5 juin 1645, la (toile νέηΐΐΐβηηβ 6lant arriv6e trop tard 
pour empecher le d^barquement. Jusuf, le general turc, 
ayant accorde la vie sauve a tous les habitants de la 
ville, Ibrahim le rappela a Constantinople et lui fit tran- 
cher la lete. Les Tures s’emparent peu a peu de toule 
l’lle et viennent mettre le siege devant Candie (1647)ou 
jls echouent. Le sibge de cette ville dura 22 ans. Enfin en 
1667, d£barrass0 de FAutriche avec laquelle lapaix avail 
etd signee a Wassewar (1664), Krupuli Ahmed resolut 
d’en finir avec Candie el vint lui-meme prendre le com- 
mandement des troupes. Deuxans plus tard. Candiecapi- 
tulail (septembre 1669) et, chose extraordinaire a cette 
cpoque, les clauses de la capitulation furent fidelement 
observ0es. Venise fit la paix et, par le trait6 de Paliocas- 
tro (6 septembre 1669), elle abandonnait l’lle a la Porte, 
sauf quelques petiles places fortes qu’elle conserva jus- 
quau traits de Passarowitz (1718). L’lle tombail dOsor- 
mais sous la domination ottomane; il est vrai que les 
Cr6tois avaienl fait peu de chose pour l’0viter et n’avaient 
prel6 qu’un faible appui a la R^publique de Venise. La
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domination turque ne leur apparaissait pas comme un 
mal. Ils devaient bientot s’en repentir.

G’est pendant le siege de Candie que se produisit la 
premiere intervention europdenne en Crbte, intervention 
nullement diplomatique, comme Louies celles de notre 
sibcle; la diplomalie, en effet, avait pen d’influence sur la 
Porte a cette epoque. Venise, dans sa latte conlre lesinfi- 
dbles, s’Ctait tout naturellementadress6e a Louis XIV, le 
roi trbs chr6tien, pour « la soutenir et la d6fendre ». 
Bonsy, notre ambassadeur a Venise, n’osant sengager 
sans instructions, se contentait de rdpondre vaguement 
que son maitre 0tait anim6 des « meilleures inten­
tions (1)».

Mais un grand mouvement se produisait en France en 
faveur de Venise; des gentilshommes, enthousiasmCs par 
la resistance de Candie, s’enrolerent et partirent sous les 
ordres du due de la Feuillade avec Γapprobation du roi. 
Partis de Toulon a la fin de septembre 1668, ils arrivbrent 
a Candie le 2 novembre. Malgr6 les conseils des chefs 
v0niliens, ils firent une sortie inconsid6r6e et, apres un 
combat acliarne, se retirerent, laissant plus de la moitie 
de leur effectif sur le terrain. D6courag0, la feuillade se 
rembarqua avec les survivants, le 4 Janvier 1669.

N6anmoins toute id6e de secours n’6tait pas abandon- 
ηέβ en France. En effet, le 9janvier, le President Samt- 
Andr6, qui venait d’etre nomm6 ambassadeur de France 
a Venise, disait: « Je ne pouvais commencer les fonctions 
de mon ministere avec plus de satisfaction pour moy 
qu’en vous disant que j’ay des ordres nouveaux el pie-

(i) Correspondancc de Venise. Archives du Ministere des Affaires etran- 
gores.
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cis de Sa Majesty pour vous assurer de sa part qu’elle 
travaille prysentement a faire des efforts tres considy- 
rables pour vous donner moyen par ses assistances de 
sauver la place que vous difendez depuis si longtemps 
avec tant de vigueur et de ryputation (1) ».

En meme temps, le pape Clement IX faisait un appel 
en Europe. Tous les princes chretiens promirent du 
secours, mais personne ne lint sa promesse. Seul le Pape 
envoya quelques galeres se joindre 4 la flotte frangaise. 
7.000 liommes partirent de Toulon, le 5 juin 1669, sous les 
ordres du due de Beaufort et du due de Navailles, et le 
19 ils dybarquaient a Candie. Lamalheureusement on ne 
s’entendit pas avec les chefs venitiens qui restaient dans 
I’inaclion la plus complete. Une sortie malheureuse, ou le 
due de Beaufort trouva la mort, eut lieu dans la null du 
24 au 25 juin. Devant Tinertie complete du general Mo- 
rosini, Navailles, furieux de cetle inaction, se rembar- 
qua le 22 aout. Bien entendu, en apprenant ce depart, 
Venise ne cessa de rycriminer, ne nous gardant aucune 
reconnaissance du sang que la noblesse francaise avail si 
g0n0reusement vers6 pour elle. Pen apres d’ailleurs Can­
die capitulait.

Telle fut la premiere intervention franpaise a Candie, 
intervention toute chevaleresque et pour ainsi dire spon- 
tanye,puisque Louis XIV, surlout lors de la premiere ex- 
pydition, ne fit qu’approuver 1’ylan de Topinion publique. 
11 y a la cependant pour notre droit moderne une viola­
tion certaine du droit des gens, un grave manquement 
aux devoirs de la neutrality. La France n'ytait pas en

(ι) Correspondence de Venise. Archives du Ministere des Affaires etran- 
geres,
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guerre avec la Turquie, elle devait done dviter d en- 
voyer el meme d’encourager 1’envoi de tout secours ala 
Rdpublique de Venise. Mais a celle epoque la theorie 
d’apres laquelle le droit des gens η existait pas pour les 
infideles dtail encore en vigueur ; tous les moyens dtaienl 
bons conlre les Tures.

Candie ayantsuccombd, les Tures se trouvaient maitres 
de 1’Ile.Ilsnepurent ndanmoins jamais occuper les districts 
montagneux de Sphakia et d’Apokorona, dont les habi­
tants, montagnards a l’esprit belliqueux et inddpendanl, 
ne permirent jamais aux troupes lurques d approcher. 
C’est de la que par la suite devaittoujours partir le signal 
de la rd volte,l’appel a Tinddpendance. Maitres de la Crble, 
les Tures Toccuperent en vdrilables conqudrants. Leui 
premier soin fat de mahomdtaniser Ille, tons les 
moyens leur dtaienl bons pour cela et surtout la force et 
les violences; les dglises furent ddtruites ou transformdes 
en mosqudes. Ils obtenaient des conversions pai la violence 
et, sous Tempire de la terreur, des villages enliers se con- 
vertirent. Ces conversions par forcedtaienlplus ou moins 
sinc^res et bien des chrdtiens n’dtaient devenus mahomd 
tans que pour la forme, gardant au fond leur religion. 
Quant a ceux qui ne voulurent pas se convertir, ils em ent 
a subir toutes sortes de vexations ; les Tures usaient vis- 
a-vis d’eux de Tarbitraire le plus odieux, soulenus par 
les autoritds ottomanes.

Les autoritdsen effetne devaienl pas s’opposer a de tels 
fails. Les pachas dtaienl nommes a un poste en Crete par 
suite de la favour du Sultan, faveur essenliellemenl dplid- 
mere, ils ne songeaient doncqu a line chose: laire rapide- 
ment leur fortune. Et pour cela tons les moyens leur 
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dtaienl bons et notamment les exactions sur les chrdtiens. 
En 1728 par exemple les janissaires de Candie assassine- 
rent le Defterdar (trdsorier gdndral) de celte ville, qui 
avail falsifid quatre firmans et avail contrefait non seule- 
ment les visas de la chancellerie impdriale, mais mdme le 
sceau particulier du Sultan.

Les dirangers d’ailleurs n’dtaient pas mieux traitds et 
dtaienl en butte a des vexations deloutes sortes.Un navire 
dtranger allail-il quitter un port,chargd de marchandises 
quelconques, d’huile par exemple, qu’un arretd du pacha 
gouverneur venait interdire I’exportation des liuiles; le 
commandant du navire devait alors obtenir une autorisa- 
tion spdciale pour partir, aulorisation qui ne s’obtenait 
qu’a prix d’argent. En 1726, un Francais futassassind a la 
Cande; malgrd les protestations de notre ambassadeur a 
Constantinople, on ne put obtenir l’arrestation du coupa- 
ble, les musulmans de la Cande ayant declare que dans 
ce cas ils dgorgeraient tons les chrdtiens de la ville. En 
1765, le gouverneur de la Cande prdtendil interdire aux 
consuls d’arborer le drapeau de leur gouvernement sur 
la maison du Consulat. C’dtait la une pure vexation et en 
meme temps une atteinte aux rbgles du droit internatio­
nal. Les Consuls amenerent leurs pavilions, seul celui de 
la France refusa et seul le drapeau francais flolta sur la 
Cande. Devant l’altilude trbs dnergique du consul, le gou­
verneur n’osa aller plus loin. En 1788, dans la corres- 
pondance de notre ambassadeur a Constantinople, se 
Irouve Ie rdcit des mdsaventures du chancelier du consu­
lat de Russie :

« A la Cande, la Russie avait prdcddemment un consul 
qui, aprbs avoir essuyd toutes sortes de ddsagrdments 
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de la part des Tures, prit prudemment le parti de se 
retirer pour dviter Forage qu’il voyait se former sur sa 
tele. II avail.laissd son chancelier chargd d’affaires; ce- 
lui-cy, apres avoir vu le pavilion de sa souveraine ren- 
versd et mis en pieces par les plus mutins d enlrc les 
Caniotes, fut trop lieureux de sauver sa vie en se relu- 
giant avec le drogman chez le consul de Prance qui lour 
procura un embarquement pour Smyrne (1) . »

Enfin en 1796, un juif du nom d’Abramaki, agent de la 
Rdpublique frangaise a Rdthymo,fut, sans raison aucune, 
arretd el batonnd. Ce n’est que sur les vivesreclamations 
de noire ambassadeur a Constantinople que la Porte se 
ddcida, bien qu’a regret, a ddposer le pacha de Rdthymo.

Ces quelques fails montrent bien 1’atlitude des lures 
tant vis-a-vis des dlrangers que des chrdtiens en Crete. 
Cette oppression devait faire regretter aux Crdtois la 
domination venitienne. Une agitation constante rdgna 
dans Pile, surtout du cold des districts montagneux de 
Sphakia, et la premiere occasion favorable devait faire nat- 
tre une insurrection. Cesdispositions belliqueuses dtaient 
entretenues d’ailleurs par la Russie qui, depuis la vicloire 
de Pullava (1709), remporlde par Pierre le Grand sur 
Charles XII, avail pris un grand prestige sur les chrdtiens 
de PEmpire ottoman. Elle ne cessait de les exciter centre

« le loup ottoman». .
En 1768, la guerre ayant dclatd entre la ussie c 

Turquie, Catherine fit tons ses efforts poor sou over les 
Grecs d’Orienl; une nolle rosse venant de la Balt.que

χνιπθ siecle par He n r i St e in . (Λβ- 
du Ministere des Affaires etran-(1) La Crete jugee par la diplomatie du 

vue bleue du 26 nov. 1898), et Archives 
geres; vol. 3o, ff. 277, 270. 
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arriva dans la Miditerranie et croisa tout le long des 
cotes grecques; apres avoir soulevd les populations chri- 
tiennes, la flotte se retira, les abandonnant. Ce mouve- 
inent chrdtien devait avoir un retentissement en Crete; 
un envoye de Catherine, un Grec nomm6 Papazoglou 
avail excite les Cretois a la revolte et notamment les habi­
tants du district de Sphakia. Un riche Sphakiote, 
Dascalo Janni (maitre Jean),donna le signal de la revoltc. 
Par suite de 1’abandon des Russes, I’insurreclion fut vile 
έΙοηΙΓόβ par les Tures; sur leur promesse qu'il aurait la 
vie sauve, Dascalo Janni se rendit; il fut 6corch0 vif et 
pendu a la Can6e avec son frere.Le pays des Sphakiotes, 
qui jusque-la n’avait pas όΙό soumis an joug des Turcs,dut 
subir ce joug; il devint 1’apanage de la sullane mere, la 
Sultane Validd. Malgrd cet abandon, les Russes reslerent 
trbs populaires en Crete; c’est de laRussie que Ton atten- 
dait la delivrance, ainsi qu’en temoigne celle vieille chan­
son que 1’on chante encore aujourd’hui dans les monla- 
gnes de Sphakia :

" A chaque Paques, a chaque Noel, il (maitre Jean) 
mettait son chapeau et disail aux protoppas : J’amene- 
rai le Russe. »

Catherine, d ailleurs, revait la restauralion de l’Empire 
grec par un de ses petits-fils (Constantin). Depuis long- 
temps elle avail fail part de ses ambitions a Tempereur 
d Autriche,Joseph II,el tous deux songeaient a I’dventua- 
lite d’un partage de l’Empire ottoman. Ils dchangerenla 
ce sujet une correspondance Ires suivie, privoyant bien 
sans doute quelques difficultes lors du partage,mais comp- 
lant bien chacun jouer Γautre a ce moment et se tailler 
la meilleure part.
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Ainsi peu a peu prit corps ce fameux « projet grec », 
que l'on retrouve dans la correspondance des deux sou- 
verains (1). Au dbbul(vers 1772),il comprenait simplemenl 
un partage, entre les deux empires, des possessions mu- 
sulmanes en Europe : tandis que la Russie s atlribuait la 
partie orientale des Balkans avec Constantinople et les 
Dardanelles, 1’Autriche prenail toute la parlie occiden- 
lale,y compris la Morbe et Candie. Sous cetle premium 
forme du projel, Candie devenait done possession aulii- 
chienne. Mais une Evolution se produisil,le projet fol peu 
a peu modifib et acquit sa forme definitive vers 1780. II 
comporlait alors la formation de deux grands Elats club- 
liens : la Moldo-Valachie, dont on clioisirait plus lard Ie 
souverain, et 1’Empire grec, avec le petit-fils de Catherine, 
Constantin, ala condition expresse queles deux couron- 
nes (Empire grec et Russie) ne fussent jamais rbunies. 
Tout en fondant ces deux Elats, les souverains arrondis- 
saienl le terriloire de leur Empire : la Russie, en se rbsei 
vant notamment Olchakoff et deux iles de 1 Archipel pour 
son commerce, rAulriche,en prenant la petite Valaclrie, 
la Bosnie, EHerzbgovine et les coles de Dalmatie. Pour 
indemniser Venise de ce que 1’Autriche lui pienail sur 
les coles de Dalmatie, on lui donnait La Morbe, Candie el 
Chypre. Sous celle seconde forme du projet, Candiere- 
tombait done sous la domination venilienne. leul-elio 
alors les Crblois eussent-ils accueilli cetle domination 
comme une dblivrance encomparaison du jouglui c. Ncan 
moins ce projet fut abandonnb, les deux souverains dont

(i) De Ma r t e n s . Traites de la Russie, ae volume, p. 96, n· 30.
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les ambitions itaient extremes n’ayant put s’entendre sur 
Ie partage des territoires (1).

Mais un tel projet ne pouvait recevoir son execution 
sans 1 approbation de la France; Joseph II et Catherine 
1’avaient bion compris. On avait circonvenu noire am- 
bassadeur a Sainl-Pdtersbourg, M. de Sdgur, qui fut pris 
d’un grand enthousiasme pour ce projet, mais qui ne put 
faire parlager cet enthousiasme au gouvernement franpais 
qui dtait ddja aux prises avec de graves difficultds intd- 
rieures.

Louis XVI d’ailleurs dtait partisan de 1’intdgritd de 
I Empire ottoman. Une lettre de M. de Vergennes au 
baron de Breteuil, ministre d’Elat, datde de Versailles 
du 26 juin 1785, nous montre bien la maniere de voir et 
Ics idecs de la diplomalie de cette dpoque sur 1’Empire 
Ottoman et sur la Crete, iddes qui, comme nous le ver- 
rons d’ailleurs, ont bien peu change par la suite. Cette 
lettre fail allusion a un mdmoire envoyd au baron de Bre­
teuil par un sieur Dandolo, qui reyait pour la France 
la possession de la Critic :

«... Personne ne doute, dit Μ» de Vergennes, de 
1 importance de 1’isle de Candie, du malheur de ses habi­
tants et des voeux qu its font pour changer de maitres. 
Il est dgalement certain que cette possession entre les 
mains du Roy deviendrait la source de tres grandes 
richesses; mais si la politique de Sa Majestd n’est pas 
trompde, si chaque Flat reste, comme Elle leddsire, 
dans son intdgritd, jamais 1’isle de Candie ne sera occu- 
pde par une puissance chrdtienne, et quand il y aurait 
possibilitd d obtenir des Tures la cession de cette isle,

(i) Voir Dr ia u l t , la Question d’Orient depuis ses origines, p. 56.
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Sa Majeste ne voudrait pas risquer delever une guerre 
en profitant de leur faiblesse pour les dbpouiller. Ce 
serait autre chose si I’Empire ottoman etail renveise, 
mais avant de songer a prendre part a ses dbpouilles, 
il est de la sagesse et de la Grandeur du Roy, d empe- 
cher sa chute. Je pense done, Monsieur, que le nie- 
moire du sieur Dandolo ne doit etre regarde que comme 
1’expression des voeux d un particulier, qui ne sont pas 
fails pour avoir de suite (1). » [Archives Antionales, 

cote 04493).
Ne croirait-on pas entendre la diplomalie contempo- 

raine parler de I’intdgritd de I’Empire ottoman ?
Napoleon I'1 n’eut pas les scrupules de Louis XVI. 

L’Orient le tentait; n’avait-il pas r^ de traverser la 
Syrie et de revenir en Europe par Constantinople! Ln 
1797, lors de la campagne d’Italie, il songeait a s empaier 
des Iles loniennes, de Malte et des iles de 1 Archipel, et 
il Scrivait an Directoire : « De ces difKrents postes, nous 
veillerons surl’Empire ottoman qui croule de toutesparts 
et nous serons en mesure de le soutenir ou d en prendre 
notre part. » En meme temps , il faisait entendre qu il 
prendrait sous sa protection les Grecs des Iles (2). II ne 
songeait nullement, comme Louis XVI, a empecher la 
chute de I’Empire ottoman, il se proposait bien d’en 
prendre sa part, a moins qu’il n ent plus grand intiret a 

le soutenir.
Napoldon d’ailleurs devait reprendre ces id0es plus 

tard, aprbs la signature du traitd de Tilsitt. Dans une
(i) La Crete jugee par la diplomatie da xvinesiecle, par Henri St e in  {Revue 

bleue du 26 nov. 1898). . . j Unirn-(2) Max CnouBUEnJa Question d’Orient depuis le trade de Berlin (Int 0 

duction, p. 7).
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leltro an tsar Alexandre Pr, du 2 f^vrier 1808, il propo- 
sait, pour achever I Angleterre, la marche d’une immense 
arm0e franco-austro-russe vers Constantinople elleslndes. 
Mals avant de partir, Alexandre, prudent, voulut regler 
Ie sort de 1 Empire ottoman et l’on proceda a un projet 
de parlage. La Russie aurait: la Moldavie, laValachie et 
la Bulgaria ; 1’Aulriche : la Serbie et la RoumiMie; et la 
France : 1’Albanie, la Bosnie,la Μοτέβ et Candie. Des dif- 
ficultes surgirentsur la possession de Constantinople, que 
la France et I’Autriche refusaient a la Russie. Enfin on 
s’6lait entendu : la Russie prenait Constantinople et les 
Dardanelles, reconnaissant a la France 1’Egypte el la 
Syne. La guerre d’Espagne retarda 1’entrevue des deux 
souverains et peu apres les deux allies Staient en guerre. 
Le projet toinbail. Ainsi done, en 1808 comme en 1797, 
Napoleon revail de faire de Candie une possession fran­
ca ise.

Cependant la situation des chr^tiens en Crete 6tait 
devenue deplorable, il n’y avail plus pour eux ni lois ni 
justice; on les pressurait sans merci. La rdvolte de 1770 
reprimie, le joug lure avail repris encore plus durement. 
A partir de cetle epoque, toute lautoritd passa aux. 
mains des janissaires et de leurs chefs, les beys, qui de- 
vinrent omnipotents. Cependant, celte omnipotence devait 
poilii ombrage an sultan. La plupart des gouverneurs 
que celui-ci envoyait en Crete 0laient en effet d0pos6s 
et renvoyis par les beys sous pr6texte qu’ils leur d^plai- 
saient. Pour mettre fin a ces abus, le Sultan envoya en 
1813, comme gouverneur, Hadji-Osman-Pacha, homme 
habile et Snergique el hostile an parti des beys.Celui-ci, 
comprenant qu’il n’arriverait a rien en s’attaquant ouver- 
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lenient aux* beys, s’entendit secrelcmenl avec les chic- 
liens,leur fournit desarines el un jour,a un signal donnd, 
on se saisit des beys et des principaux chefs janissaires, 
el on les passa par les acmes.Pendant deux niois, il y ent 
dans File one v6ritable Mcatombe de janissaires d’autant 
plus que les chr6tiens Staient acharnSs contre leurs an- 
ciens oppresseurs. Mais Hadji-Osman devint lui-meme 
suspect, il fut rappels cl Constantinople et dlrangle (1).

L’lle retomba an pouvoir des beys et des janissaires 
dont le joug se fit d’autant plus sentir sur les chrdliens 
que ceux-ci ne les avaient guere 0pargn0s sous le gouver- 
nement de Hadji-Osman. Mais les chrdtiens 0laient las du 
joug de la Porte. Les iddes d’indSpendance qui comrnen- 
caient a fermenter dans tout 1 Orient cbrdlien devaient 
avoir un 6cho en Crete et les Cr^tois, encouiagds par 
Fexemple des Grecs, allaient commencer la lulle pour 
I’indSpendance, lutte longue et sanglante qui dura pres 

d’un siecle.
(1) Ca s t o n n e t  d e s Fo s s e s , la Crete et I’llellenisme.



DEUXIEME PARTIE

LUTTE DE LA CRETE POUR SON INDEPENDANCE 
AU XIX» SlfiGLE

CHAPITRE PREMIER

Le concert europeen et 1’intervention

Ce qui caractdrise la question d’Orient dans noire 
siecle, c’est I’intervention des Puissances europ0ennes.Un 
fail grave se produit-il sur le territoire de 1’Empire Otto­
man, une discussion, une guerre 6clate-t-elle entre le Sul­
tan et quelques-uns de ses sujets,aussitot quelques Puis­
sances de 1’Europe, s’intitulant elles-memes les « Grandes 
Puissances », interviennent pour regler la question.Car, 
en politique internalionale, il faut surtout se defier de 
son voisin,une Puissance ne peut agir seuleenTurquie sans 
exciter aussitOt la defiance des autres qui viennent se 
joindre a elle pour regler en comrnun la question liti- 
gieuse. C’est ainsi que fat cree le « concert europOen » 
qui ne repose en somme que sur la defiance reciproque 
des Puissances vis-a-visles unes des autres, et qui n’est 
qu’une fiction, car, commo nous le verrons au cours de 
cetle etude, 1’accord est loin de regner entre les divers 
gouvernements el ce mot de « concert » ne sert bien sou- 
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vent qu’a masquer un simulacre de ddsintdressement 
des ambitions individuelles.

Cette intervention s’est ddveloppde an cours de ce 
siecle : elle ne comprenait que trois Puissances tors de 
Finsurrection de 1821, quatre en 1840 tors de la repres­
sion de Finsurrection de Mdhdmet-Ali et six en 1896 

pour le reglement des affaires de Crete.
Cette intervention est-elle conforme aux principes de 

droit international public? Nous ne le croyons pas. Quoi 
qu’on en dise, il n’y a pas de « Grandes» ni de « Pelites » 
Puissances. Tous les Etats sont dgaux et inddpendants et 
le principe de souverainetd est le meme partout. Cette 
dgalite et cette inddpendance sont essentielles, elles ιό 
sultent de 1’existence meme de l’Etat, elles ddcoulent 
directement de ce principe de souverainetd, elles nont 
de limitation que dans la liberty meme de l’Etat voisin. 
Ces principes dtant admis, il est difficile de soutenir la 
legitimate de I’intervenlion, quelque forme qu elle revete 
(force armde, menace, ou voie diplomatique),qu elle soit 
individuelle ou collective. En fait et en droit, il y a incom 
p6tence pour les Etats etrangers en ce qui conceine les 
affaires intdrieures d’un autre Etat. On a essayd de 10gi 
timer I’intervention dans plusieurs cas particuliers . no 
tamment quand elle a lieu en vertu de la communautd 
de religion ou de race, ou bien quand elle a pour but la 

protection des droits individuels de certaines personnes, 
ou bien encore quand elle a lieu dans un but de conser 
vation, de surety intdrieure. Aucun de ces cas ne nous 
parall susceptible de Idgitimer i’intervention.

Mais que i’intervention soit Idgitime ou non, qu elle soit 
ou non un droit, elle existe en fait vis-a-vis de la Turquie.



— 32 —

C’cst un droil quo les Puissances, a lort ou ii raison, se 
sont arroge. C’esl un droit special qu’elles ont cree a 
leur profit: le droil du plus fort.MaisIa on ily adroit, il ya 
devoir ;ens’arrogeant ce droit, les Puissances se sont crdh 
un devoir, une responsabiliie. Elles sontresponsables non 
seulement vis-a-vis de 1 Elal chez qui elles interviennenl 
et dont elles doivent, aulant que possible, ne pas entamer 
les droits souverains, mais elles sont responsables aussi 
vis-a-vis de ceux on favour de qui elles interviennenl. 
Nous verrons comment les Puissances ont envisage cetle 
responsabiliie notamment vis-a-vis du Sultan el des 
Crdtois.

En outre, le Congres europeen,pour elre efficace et sin­
cere, pour constituer vraiment le Conseil souverain des 
totals, ne devrail pas se borner a quelques Puissances qui 
prelendent avoir ainsi la direction de 1’Europe et qui 
n’mlerviennent an fond que pour sauvegarder leurs inte- 
icts, de crainte que 1 Elat voisin ne profile de la situation. 
Le vrai concert europeen devrail comprendre tons les 
Elats d Europe, pelilselgrandsjainsi que dans une assem- 
blee politique, la minority devrait etre reprdsentde aussi 
bion que la majoritd. Seulement alors Faction du Congres 
pourrait elre efficace, car il η aurait plus seulement la 
force mais le droit pour principe. « 11 faut, disait Kant, 
quo Ie droil public soil fondd sur une fdddration d’Etats 
libres. » Cetle federation ne doit pas comprendre quel­
ques Elats seulement mais tous les Elats, forts et faibles. 
Alors seulement on pourrait faire oeuvre utile et juste, 
car ivrai dire il n y aurait plus d’intervention, mais regle- 
mentintdrieurpar la federation des Elats deleurs propres 
affaires. En deliorsde cela, il n’y aura jamais qu’ambition 
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et dgoi'sme, et 1’oeuvre du concert europden seranulle ou 
a peu pres.

Ce Congres europden, bornd a quelques Etats seu- 
lement, constitue done une iniquity. 11 y a, dans cette 
tyrannic des Puissances prdtendant imposer leurs volon- 
10s aux autres, la creation d’un droit des gens special 
faussant, comme nous le disions plus haut, les principes 
de souverainetd et d’inddpendance des Etats, ainsi que 
celui de leur dgalitd absolue dans la socidtd des nations. 
L’Etat done qui se refuse a reconnaitre Faction collec­
tive des Puissances est completement dans son droil.

Mais si cette intervention est injustifiable en droit, il 
faut reconnaitre qu’en fait elle a dtd souvent efficace sur- 
tout vis-a-vis de la Turquie et qu’ainsi nombre de conflits 
et de massacres ont pu etre dvitds gracea Faction desPuis­
sances sur la Porte. En Crete,cette intervention a dte Ires 
variable, tantot favorable, tantot ddfavorable aux Crdtois; 
inais au pointdevue humanitaireon peut dire que cette in­
tervention a dth bonne, car elle a empechd parfois bien des 
massacres et bien des rdpressions sanglantes de la part 
de la Porte. C’est pourquoi, tout en blamant vivement 
Fintervention au point de vue des principes du droit pur, 
U ne faut. pas la condamner absolument, car, au point de 
vue purement pratique, elle a fait parfois oeuvre utile.

Dans cette deuxibme partie de notre dtude, nous pas­
seronsen revue les insurrections crdloises au cours de ce 
siecle; nous assisterons a la lutte hdroique et incessante 
de ce peuple pour son inddpendance, tantot soutenu, 
tantot mis en dcliec par les Puissances.

Co u t u r ie r . 3



CHAPITRE 11

Insurrection de 1822-1830. — Protocole du
20 ievrier 1830.

Les iddes de la Revolution fran^aise avaient trouvd 
en Orient un terrain favorable parmi les chr^tiens. 
Depuislongtemps d0ja des idbes d'independance fermen- 
taient, attendant une occasion favorable pour se manifes- 
ler. La Grbce donna le signal, suivie presque aussitot 
par la Crete. L’insurrection cr^toise fut d’ailleurs Ires 
utile aux Grecs, car elle obligea la Porte a diviser son 
arm0e pour en envoyer une partie en Crete.

Le mouvement insurrectionnel, commence par les 
Sphakiotes, prit de suite dans 1’Ile un grand d^veloppe- 
ment. Beaucoup de Crelois, en effet, pour se soustraire 
aux vexations des Tures, avaient du se convertir a 1 Isla- 
misme, tout en reslant chrdtiens de coeur. On baptisait 
memo secretement les enfants de sorte que de pbre en 
fils its avaient deux religions et deux noms, 1’un officiel 
et 1’autre secret. Lors du soulevement, le masque futjelb 
et un grand nombre de Crblois se d6clarbrent chr^tiens. 
Pour encourager le soulevement, le gouvernement insur­
rectionnel de Grbce envoya dans 1’Ile un nomm6 Pierre 
Skilitzi Omeridis et nomma comme gouverneur de Crbte 
un Grec, Emmanuel Fombazi.Enmeme tempsuneassem-



— 35 -

bl6e crdtoise se r0unissait a Armenis et volait, le 20 mai 
1822, une Charte constitutionnelle. Cette Charte compre- 
nait sept sections: religion, droits des Cretois, divisions 
administratives, administration, elections au Parlement 
helldnique, correspondance officielle; elle proclamait 
l’union a la Grece.

La repression de I’insurrection par la Porte fut sanglante 
et des crimes atroces furent commispar les Tures. Nban- 
moins les troupes ottomanes etaient sur le point d’etre 
battues et le Sultan dut faire appel a son vassal Mehemet 
Ali pour reprendre la Crete. Celui-ci envoya son fils 
Ibrahim-Pacha a la tete d’une armde dgyptienne et l’in- 
surrection fut rapidement dtouffde en Crete (1824).

En presence des alrociles commises tant en Crete qu’en 
Grece, les Puissances songbrent a intervenir. Tout d’a- 
bord elles s’etaient montrees ennemies d’une intervention 
et condamnaient nettement i’insurrection grecque ; le 
12 mai 1821, une declaration, emanant de 1’Autriche, la 
Prusse et la Russie, condamne toutes les revolutions, prd- 
tendant que les peoples ne doivent avoir de liberies que 
cellos que veulent bien leur donner leurs souverains. Mais, 
devant la sympathie gdndrale qui se manifestait en Europe 
en faveur de I’insurrection grecque e t devant la reprobation 
universelle soulevee par les actesde la Turquie,rattitude 
des Puissances se modifie et I’idde de la possibilite d’une 
intervention s’affirme. A cette nouvelle, la Porte, peu 
habitude encore a ces sortes d’intervenlions dans ses af­
faires intdrieures, proteste vivement. Dans une conversa­
tion avec 1’ambassadeur d’Angleterre (1822), le Grand 
Vizir declare : « Nous pdrirons plutot que de souffrir 
1 intervention htrangere; que chacun se mele de ses 
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affaires el non de cellos des autres qui no demandent 
rien el n’ont besoin de rien. »

Ces idbes d’inlervention restbrent longtemps Ires va- 
gues. Le 9 janvier 1824, la Russie proposait aux Puis­
sances de consliluer dans la Grbce des principautes au- 
lonomessous la suzerainetd du Sultan. On aurait ainsi 
erige trois principautes don! la Iroisiemeou Grece meri- 
dionale comprenait la Moree el Pile de Candie. Quant aux 
autres lies de 1’archipel « on les soumeltrait a un rdgime 
municipal qui ne serait, an fond, que le renouvellement 
el la rdgularisation de privileges qu’elles possedent ddja 
depuis des siecles (1) ». Ainsi dans cetle proposition la 
Russie unissait bien File de Candie a la Grbce, mais elle 
avail le lorl de fractionner la Grbce elle-meme. La 
grande difticulld d’une entente entre les Puissances 
consistait on effet dans les questions de terriloire. Ainsi 
le 8 juin 1826, M. de Metternich dcrivait au prince Es- 
terhazy: « 11 est difficile de se rendre un compte exact 
de ce que Pon doit entendre par Grece. Entend-on parler 
du Pdloponese on des iles, ou bien de toutes les parlies 
de la Turquie europbenne qui renfermenl une majorite 
chrbtienne (1) ? »

Enfin aprbs bien des hesitations, la Erance, la Grande- 
Brelagne el laRussie s’enlendent, dans le trait6 du 6 juil- 
lel 1827, sur les bases d’un arrangement a proposer a la 
Porte, mais laissent soigneusement de cote les questions 
territoriales. L’article 3 est en effet ainsi congu: « Les 
details de cet arrangement ainsi que les limites du ter- 
ritoire sur le continent et la designation des iles de l’Ar-

(1) Bik e l a s , Formation de 1’Etat grec (Revue d’hisioire diplom., 1887). 
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chipel auxquelles il sera applicable seront determines 
dans une ndgociation a clablir ull6rieurement enlre les 
Grandes Puissances et les deux parties contendantes (1). » 
Dans les deux declarations adressdes a la Porte les 16 et 
31 aout 1827 au sujet de la suspension des hostilities en 
Grbce, il n’est fait aucune allusion a l’Ile de Candie.

Devant ce silence, une grande inquietude se manifeste 
dans l’Ile. Les Candiotes vont-ils retomber sous le joug 
de la Porte? Les Grecs proteslent egalement. Des Congres 
sont r6unis et des adresses, notamment a la suite du Con­
gres de Trezene, sont remises aux representants des Trois 
Puissances reunis a Poros pour fixer Ies limites du nou­
veau royaume. Le comte Capo d’lstria, dans une note re­
mise confidentiellement aux repr6sentants des trois Corns 
allieesles 11 et 13 septembre 1828, insiste pour obtenir 
1’union de Candie a la Grece : « L’ile de Candie formerait 
la derniere limite du cote du Sud et serail la sauvegarde 
des autres iles de l’Archipel. La possession de Candie 
parait etre d’aulant plus indispensable aux Grecs que, 
dans Petal actuel des choses, l’Archipel et le P61oponbse 
meme seraient exposes aux dangers les plus imminenls. 
Au pouvoir des Tures on de Mdhdmet-Ali, celte ile de- 
viendra un depot de forces considerables d ou les Tures 
seraient en mesure d’attaquer sourdement la Giece(2/. » 
Devantcetleinsislance,les represehtantsdes Coursalliees 
qui, reunisa Poros, voyaient mieux les choses el de plus 
pres, reconnaissent lajustesse de ces reclamations el,dans 
une note confidentielle adressee au gouvernement grec 
le SdPcembre 1828, ils ddclarent que, pour Ies Iles de

(i) d e Cl e r c q . Recueil des traites de la France. 3™ volume, p. 450.
(a) Correspondance du comte Ca po  d ’Is t r ia . Supplement, p. qa .
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Samos et de Candie, « ils se feront un devoir d’exposer 
tons lours litres a la haute protection de ΓAlliance et a 
^application, en leur favour, des principes du traits de 
Londres (1) » Ces termes sont tres ambigus, on promet 
bien « 1’application des principes du trait0 de Londres », 
mais d nue fa^on tres vague et cela n’entraine nullement 
bunion de ces lies a la Grbce.

Cette union a la Grfece aurait sans doute eu lieu a cello 
6poque sans I opposition irr6ductible de l’Angleterre. La 
trance en effet, enlrainbe par I’Clan del’opinion publique 
en faveur de PHellbnisme, nes’opposait nullement a cette 
annexion ; bien an contraire, le pldnipotenliaire fran^ais, 
dans un memorandum du 22 mars 1829, recommande 
« I annexion de la Crbte a la consid£ration favorable des 
autres Puissances (2) ». La Russie dtail toute dispose 
<1 cette annexion ; elle itait de toutes les Puissances la 
plus inleressde a la mine de I’Empire Olloman. Seule 
1 Anglelerre se refusa dnergiquement a cette annexion. 
11 est difficile de s’expliquer le but dela politique anglaise 
dans ces circonstances; elle voulait sans doute faire de la 
Groce un Etatsans territoire, incapable de subsister. C’est 
elle qui fit le plus de difficulties dans le reglement des 
questions territoriales. Lord Aberdeen Scrivait le 
24 septembre 1829 au due de Wellington: « Si la Turquie 
est encore capable de quelque effort, la possession de 
1 ile d kubee ajoutde a celle de la Crbte lui assurerait 
les moyens de tenir la Groce sous son conlrole. » II est 
bien Evident que le minisire anglais espSrait voir la Porte 
ralablir son aulorile en Grace a bref d61ai ; mais, grace

(i) De Cl e h c q , op. cit., p. 52g.
(2) Bik e l a s , op. cit.
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a 1’opposition Cnergique de la France, 1’Eubee fut annexde 
a la Grece. D’autre part, 1’Angleterre dtait jalouse de 
Influence franqaise en Grece et de la popularity dent la 
France jouissait parmi les Grecs. Le due de Wellington 
essayait de dbtruire cette popularity et d’indisposer les 
Grecs contre nous. « La France, r0p0lail-il,joue un dou 
ble jeu :d’un cotd elle a entrepris la formation de l’ar- 
m6e ygyptienne,el de 1’autre elle encourage les Grecs. »

Quoi qu’il en soit, 1’Angleterre eutgain de cause et, par 
le protocole du 3 fyvrier 1830,il est dyfinitivement decide 
que file de Candie ne fera pas partie du nouveau 
royaume. Nyanmoins le mouvement en faveur de la Crete 
ne fut pas stdrile, car, dans le protocole du 20 fyvrier et 
dans la note adresshe a la Sublime 1 oite le 8 avril 18 0, 
les Puissances d^clarent qu’elles se croient «tenues d as­
surer aux habitants de Candie et de Samos une ^cu 
ril6 contre toute reaction quelconque » et demandent a 
la Porte d’assurer cette security par « desreglements pre­
cis (1) ». C’est la un exemple d’intervention dans 1 or­
ganisation interieure d’un pays. La Porte adhCra a ce e 
note le 24 avril suivant. La Crete retombail done sous a 
domination ottomane, avec la promesse cependan e 
reglements assurant a ses habitants « une protection e 
cace contre des actes arbitraires et oppressifs vl)

Le prince Leopold de Saxe-Cobourg, qui avail accept 
la couronne de Grece, ne cessa de reclame: 1 annexion e 
la Crete; il prytendaitne pas comprendre la politique an­
glaise et le 11 fyvrier 1830, dans sa ryponse a la Note co 
lective des Puissances, ildisail: « L exclusion de la Cielo

(i) De Cl e r c o , op. cit., p. 565.
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estropie I’Elat Grec physiquement et nioralement (1). » 
Enfin il donna sa ddmission le 31 mars 1831 declarant ne 
pas vouloir « attacher son nom dans 1’esprit des Grecs a 
la mutilation de leur patrie et a 1’abandon de ceux de 
leurs frbres qui, ayant combattu avec eux pour 1’affran- 
chissement de la patrie, s’en voyaient maintenant ex- 
clus (2) ». Lors de la nomination du prince Othon an 
Irone de Grece, le roi Louis de Baviere, son pere, 
demanda encore 1’annexion de la Crete. L’Angleterre 
refusa.

Ce fut one grosse faute de la part de la France et de la 
Bussie que de cider it la politique de 1’Anglelerre; en 
demandant formellement 1’annexion de la Crbte et en 
agissant fermement, elles eussent sans doute torch l’An- 
gleterre a odder, la question erdtoise edit dtd rdglde une 
ibis pour toutes el bien des difficullds postbrieures eussent 
dte ainsi dvildes. Tons les hommes politiques de cette dpo- 
que etaient partisans de cette annexion. Guizot rdclame 
pour la Grece « la Thessalie, Candie et de meilleures 
frontibres » (Memoires). Thiers prdtend qu’il n’y a 
« qu’une Grbce renforede par les Iles loniennes, par la 
Crete... qui pourra elre digne de ce nom et capable de 
maintenir son inddpendance (3)... ». Enfin, en Angleterre 
meme, lord Palmerston ddelarait, a la tribune du Parle- 
ment, que laisser la Crete entre les mains des Tures est 
une « injustice » et il ajoutail: « Je ne doute pas que l’in- 
ddpendance et la ddfense de la Grece ne ddpendent de 
la Crete... Le ddfaut de frontibre la priverait de tous

(1) CorrespondanceducomteCapo d’Istria. Supplement, pp. 449 et suiv.
(2) Bik l l a s , op. cit.
(3) Innas, De 1’etat actuel de la Grece, tome I, p. 202. 
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moyens de defense et mettrait tons les jours son exis­
tence en doute par I’injusle occupation de la Crete par 
les Tures (1). » Enfin il terminait en prddisant de ce 
fait de graves difficulties pour 1’avenir. Ainsi done 1’opi- 
nion publique btait partout en faveur de Γunion de la 
Crete a la Grece; les Puissances, les unes par faiblesse, 
Tautre par ambition sans doute, rdsolurenl la question a 
Tencontre des voeux des Grecs, des Crelois, de 1 opinion 
publique, et peut-6tre aussi du bon sens.

De toutes les Puissances, la France avail certainement 
montr0 le plus de sympathies a la Crete. Devant la solu, 
lion donnde a la question erdtoise, Charles X avail tente 
un nouvel effort en faveur des Crdtois. II avail fait la pro­
position aux Cours allides de racheter la Ciete au Sultan 
d’un commun accord, moyennant une sommede quarante 
millions de piastres, et d’annexer 1 ile a la Gi ece. Malheu 
reusement cette proposition, faite alafin de juin 1830, pic 
c6dait de peu la revolution de Juillet, qui prdcipita ce 
prince du trone et renversa tous ses projels (2).

Une autre idde de Charles X avail όίό le partage de 
1’Empire ottoman. Un projet en avail έΙό 01abor0 par 
Bois le Comte et M. de Polignac, en rdponse a un autre 
projet de partage conQU par Metternich et d oil la 1 rance 
blait exclue. Ce projet, qui refoulait completement es 
Tures en A.sie, bouleversait la carte d Europe, faisant is 
paraitre la Hollande que Ton donnait ala Prusse, et a 
Belgique que prenait la France, tandis que 1 Autric e e 
la Russie se partageaient la pOninsule Balkanique. η

(i) La Crete devant 1’Europe chretienne, p. d- i’plirnne deouis le (2) Baron de la Βλ κ κ ε d e Na n t e s  1’Orient et lEurope depurs 

χνιιβ siecle.
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outre, Constantinople, une partie de la p0ninsule des 
Balkans, la Grece et les iles de FArchipel (Candie) dtaient 
6rig6es en un vaste empire chretien a la tete duquel on 
mettait le roi de Hollande. Ce projet, approuvd par 
Charles X, hit porte a Saint-Petersbourg par Mortemart, 
mais devanU’altitude plus que reservee du Tsar qu i ne trou- 
vait sans doute pas sa part assez. belle, le projet n’eutpas 
de suites (1). La Crete restait done an pouvoir du Sultan.

(i) Baron de la Ba r r e  d e Na n t e u il , op. cit.



CHAPITRE Ill

La Crete sous la domination egyptienne. — 
Retrocession de l’Ile a la Turquie (1840). - 
Hatti-Hou-Mayoum du 18 fevrier 1856. — 
Insurrection de 1856-1858. - Firman du
7/19 juillet 1858.

La Porte, le 24 avril 1830, avait formellementadhdrd, 
« dansle but d’assurer la tranquillity des provinces et 
le bien-etre des peoples, » a la note des trois Cours 
alliees en date du 8 avril prdcddent. Elle avail done de ce 
fail contract vis-a-vis des Puissances l’obligation d’edic- 
ter dans les Iles de Samos et de Gandie des reglemenls 
sp6ciaux. Mais les Puissances aussi avaient contracts une 
obligation vis-a-vis des Candiotes. S ytant arroge le droit 
d’intervenir dans les affaires inlerieures de la fuiquie, 
elles avaient le devoir de surveiller I’application des 
reglements promis; elles devaient assurer aux Cicdois 
I’exdculion des promesses contenues dans le protocole 
du 20 fevrier 1830 on elles declarenl qu’« elles se croient 
tenues d’assurer aux habitants de Candie et de Samos une 
security contre toule molestation.... » el ou, pidvoyant le 
cas de mauvaise volonte de lapart de la 1 orle, il0tail con 
venu que « chacune des Puissances alliyes, sans prendi e 
toutefois un engagement special et formel a cet effet, 
croirait de son devoir d’interposer son influence aupies
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de la Porte... (1) ». Ainsi done, tout en declarant ne 
pas prendre « un engagement formel », les Puissances 
reconnaissaient avoir contract une obligation morale, 
un devoir. Elles eurent le tort de compter sur la bonne 
foi de la Porte el de ne pas s’inquieter de Fex0culion des 
promesses faites.

l»bs 1831, le Sultan cbde la Crete a M0h0met Ali, en 
recompense des services rendus pendant Finsurrection 
grecque et moyennant une somme de 23 millions de pias­
tres. Ce n’6tait pas la ce qu’esperaient les Cr^tois ; ils pro- 
testerent vivement « devant la chrdtienU et le monde 
civilis6 », proclamant « elernelle el immuable leur union 
avec les Hellenes ». Ges protestations resterent sans 
riponse, les Puissances resterent sourdes a cet appel ; la 
trance d ailleurs, la seule veritable allide des Crdtois, ne 
voyail pas d’un mauvais ceil la cession de File a M6h6met, 
son prot0g0. Du reste, les Cr6tois n’eurent pas a se plain- 
dre de la domination 6gyplienne, qui fut dure sans doute, 
mais sage et Squitable. Alehemet Ali mil ala tele de File 
un Albanais, comme lui, Mustapha Pacha (1832), qui 
resta gouverneur jusqu’en 1852. Son administration fut 
s0vbre, mais juste; il reforma les abus, de quelque cold 
qu’ils se produisissent, avec une grande impartially. II 
eut a combattre une insurrection (1833) provoqu^e par 
1 avbnement au Irone de Grece du roi Othon, qui deman- 
dail 1 annexion de la Crete ; la repression fut s6vbre, mais 
rapide.Jl supprima la tyrannie des beys et des janis- 
saires el fil disparailre le brigandage. Entin, pour avoir le 
calme dans File, il prit le parli d’exclure les Tures de

(1) De Cl e r c s , °P- cit., p. 564.
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radministration locale, qu’il mil presque tout entire 
entre les mains des Albanais ; les Turcs amsi furent dans 
Fimpossibilitd d’opprimer les chrStiens.

La sScuritS Stant revenue dans File, un fait curieux se 
produisit : ce fut le ddplacement de la propriStd fonciSre. 
Jusque-la les terres avaient appartenu aux lures, qui 
s’en Staient emparSs lorsde la conquete. Ges Turcs, ordi- 
nairement des beys, paresseux et dSpensiers, ne vivant 
que d’exaclions, furent ruinSs par Fadministration de 
Mustapha ; ils vendirent leurs terres a bon comple aux 
Grecs, qui Staient travailleurs et les cultiverent. Ains, en 
peu de temps, de musulmane qu’elle Start, la proprie e 
fonciere devint presque entierement grecque.

Mais cette ere de prospSritS ne devait pas ^rer /er1 
longtemps. Ala suite desSvSnements de 1840,11 fut ^1 e, 
dans la Convention conclue a Londres le lojm 6 1 ’ 
que la Crete serait retiree des mains de MShSmet Ah pour 
retomber sous la domination ottomane. Dans C , 
nexd A cette Convention, le Sultan accordaiti Mohdmelle 
pachalik d'Egyple a litrehOrdditairo et le pachalik d Acre 
a titre viager, a condition quilproniit '< de se re 
« immSdiatement de l’Arabie,de 1’Isle de Candie... U ”· 
L’lle estdonc traitSe ici comme si elle avait Std une con­
quete de MShSmet Ali, comme ΓArabie ou la Syrie, a ors 
que le Sultan la lui avait librement donnSe comme prix 
de services rendus et moyennant une indemnitS.

A lanouvelle de la rStrocession de l’lle a la Porte, 
CrStois se souleverent. Dans cetterSvolte, ils furent ouvei- 
tement soutenus par le consul anglais et puien

(i) De  Cl e r c s , op. cit.,2' volume, p. 576.
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un instant avoir 1’appui de 1’Angleterre. Mais bientot 
aprfes le consul 6lait desavoue par son Gouvernement et 
sa conduite sdv&rement blamee. N6anmoins, 1’attitude de 
1 Angleterre pendant tons ces 6v0nements fut bien singu- 
liere. Co fut sur la proposition de lord Palmerston a la 
Conf6rence de Londres qu’ilfutddcide de rendre la Crbte 
a la Porte. La France, onle sait, se trouvait exclue par 
1’Angleterre de la Conference. Dans une lettre a lord 
Palmerston, M. Guizot lui disait au sujet de cette retro­
cession de la Crete a la Porte : « La France ne voit pas 
que co serail utile pour le Sultan, car on tiendrait ainsi 
a lui donner ce qu il ne pourrait ni administrer, ni 
conserver (1). » II semble d’ailleurs qu’en cette circon- 
stance 1 Angleterre η ait pas ete tout a fait desinteressee; 
elle esp0rait sans doule prendre plus facilement la Crete 
desmains du Sultan que de celles de Mehemet. M. Guizot 
y fait d’ailleurs allusion dans une lettre mordante qu’il 
adresse a lord Palmerston, on il lui rappelle qu’au retour 
du Liban « les vaisseaux anglais avaient inspects les cotes 
de 1’lle et sonde soigneusement la baie de la Sude (1) ».

Cependant la Crete putjouir encore d’une periode de 
calme, grilce a 1 administration de Mustapha, qui resta 
gouverneur de l’Ile jusqu’en 1852. L’agitation produite 
en 1'iance par la revolution de 1848 se propagea en 
Orient. I ne revolution eclale en Hongrie. Ces troubles 
ont un contre-coup en Crete ; une grande effervescence se 
manifesto dans l’Ile et une insurrection eclate qui est ra- 
pidement etouffec. A 1’occasion de cette insurrection, une 
cerlaine agitation en faveur des Crdois se manifesta en

0) La r o c h e , la Crete ancienne et moderne, p. 193,
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Grbce. Alexandre Mavrocordato adressa an roi Othon, 
qui le communiqua aux Puissances, un m6moire ^cla­
mant l’annexion de la Thessalie, de la Macedoine el de 
I’lle de Crete. Les Puissancesne r0pondirent point.

Nous arrivons ainsi a I’insurrection de 1858. Ce qui 
caract0rise cette insurrection, c’est que, chose peut-etre 
unique dans 1’histoire de la Crete, elle a delate et s est 
ddroulde sans effusion de sang. Les causes de 1 agitation 
reposantsur la violation du llalli-ltou-Mayoum 
vrier 1856, il est ndcessaire de prendre les faits a partir 

de cette date. ,
Dans le Congres de Paris, rduni en 1856 a la suite de la 

guerre de Crim0e,les Puissances s etaient beaucoup p 
occupies de la situation des Chretiens en Orien 
tide 7 du trails de Paris, du 30 mars 1856, admettait la 

Porte a participer aux avantages du droit des gens euro 
pden et lui garantissait I’intdgrild de son Empire a con 
dilion que le Sultan se conformat toujours dans son ad­

ministration auxprincipes dudroit public europ en. 
admission de la Porte au droit des gens europ en η . 
qu’une formule et n’a jamais 616 appliqude, 1
Porte a voulu entirer les consequences, et, dans e οι _ 
grbs meme, lorsqu’elle demanda la suppression θ8 c P 
tulalions et des privileges accordds aux strangers (pi ινι - 
ges contraires a la souverainetd, suivant e ιθ’ 1 
LropHen), die tut 6oondeile. - En outre 1 article 9 du 
mime traits Stall ainsi concn : « S. M. 1. le> Sultan ans 
sa conslanle sollicitude pour le bien-btre e s ■ 
ayant octroyi un firman qui, en amd.orant leur sor 
sans distinction de religion, ηι do race, consa 
gWreuses intentions envers les populates cbrCtie 
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nes de son Empire, el, voulanl donner un nouveau Ιό- 
moignage de ses sentiments a cet 6gard, a resolu de 
communiquer aux Puissances contractantes le dit fir­
man, spontamSment ^mand de sa νοίοηΐό souveraine. 
Les Puissances contractantes constatentla haute valeur 
de celte communication. II est bien entendu qu’elle ne 
saurait dans aucun cas donner le droit aux dites Puis­
sances de s’immiscer soil collectivement, soit s^pare- 
inenl dans les rapports de S. M. le Sultan avec ses su- 
jels, ni dans 1 administration intdrieure de son Em­
pire (1). » Par cette clause du traite, les Puissances re- 
nonqaient-elles a intervenir jamais? Nullement, mais les 
plfSnipotentiaires 6taient 0blouis sans doute par Ie Ilatti- 
Ifou-Mayoum du 18 Mvrier, a qui l’on donnait un carac- 
tbre de sponlaneil0 qu’il n’avait pas en realil0. Le Sul­
tan en effetavail donn6 la une preuve de grande habilet0 ; 
voyanl avec inquietude lasollicilude des Puissances pour 
les chretiens d Orient, il avail pr6f6r0 faire de lui-meme 
des concessions plulot que d’etre forc0 d’en faire peut-etre 
de plus grandes sous la pression des Puissances. 11 sau- 
vegardait ainsi et ses int0rets el sa dignity. Les pl6nipoten- 
tiaires se figuraient done qu’une ere nouvelle de r^formes 
allait s ouvrir et que, tout allanl pour le mieux en Orient, 
1 inleivention seraildesormais inutile. G’etailla beaucoup 
d oplimisme et c 6tait bien peu connaitre le caractbre 
ottoman. En outre cet article conlient une contradiction, 
ildonne d une main ce qu’il retire de 1’autre; bien plus, 
sous prOtexte de non-immixlion, il encourage au con- 
i aire I immixtion dans Ies affaires interieures de l’Em - 
pire ottoman. En effet, cette clause de non-immixtion a

(1) De  Cl e k c q , op. cit., γ vol., p. 63. 
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pour condition fondamentale la verification par les Puis­
sances de Fapplication du Hatti-Hou-Mayoum. Les fails 
d’ailleurs ont bien prouve par la suite que les Puissances 
n’entendaient nullement renoncer a I’intervention (1).

Le Hatti-Hou- Mayoum assurait a tons les sujets de l’Em- 
pire ottoman 1’dgalitd civile, religieuse el militaire : 
«... L’dgalitd des impots entrainant l’dgalitd des char­
ges, comme celle des devoirs celle des droits, les sujets 
chretiens et des autres riles non musulmans devront, 
ainsi qu’il a die anterieurement rdsolu, aussi bien que 
les Musulmans, satisfaire aux obligations de la loi de 
recrulement (2). » C’dtait le service obligaloire pour 
tons et la suppression de Fimpot special (karach) payd 
par les chrdtiens. Comme consdquence de 1’dgalitd reli­
gieuse octroyde par le firman, Vdly-Pacha, gouverneur 
gdndral de 1’lle, proclama la pleine libertd de cons­
cience. Le meme fait que lors de 1’insurrection grecque 
de 1821 se reproduisit alors: des conversions en masse 
eurent lieu et un grand nombre de Crdtois, qui n’dtaient 
musulmans que de nom, se ddclarerenl chrdtiens. La 
Porte, effrayde du nombre de conversions qui se pro- 
duisaient, voulut les empecher et usa de violences. Ces 
violences furent meme favorisdes par M. Ougley, le con­
sul d’Angleterre a la Cande, qui notamment prela son 
concours a Vdly-Pacha pour s’emparer d’une jeune fille 
lurque qui s’dtait convertie au christianisme. Celle-ci 
s dtant sauvde se rdfugia chez M. Derchd, notre consul, 
qui monlra une grande fermetd et, malgrd les rdclama-

(i) La r o c h e , la Crete ancienne et moderne, p. i44.
(2) Voir Ro l in -Ja e q u e my n s , le Droit international et la question d’Orient 

Revue de droit international et de leg. comp., 1876, p. 828.
Co u t u r ie r . 4
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tions de Vdly-Pacha et de M. Ougley, refusa de la ren- 
dre et la ill secretement embarquer.

Cos violences exaspdrerent les Crdtois et des symplo- 
mes d’insurrection se manifestbrent bientot de tons coles. 
D’ailleurs une certaine agitation rdgnait dans I’lle depuis 
1854. Devant la mauvaise foi dvidente de la Porte, deux 
cents chretiens s’assemblerent, en mai 1856, a Pdrivolia, 
pres de la Cande; leur nombre augmente rapidement en 
pen de jours el ils rddigent une lettre de proleslation 
qu’ils font remeltre aux consuls a la Cande, saufa celui 
d’Angleterre. Dans cette lettre, les Crdtois se mettaient 
sous la protection des Puissances el dnumdraient leurs 
griefs qui porlaienl sur trois points principaux :

1° L’dgalitd religieuse n’existait pas; ils signalaient les 
violences de Vdly-Pacha, encouragdes par le consul 
d’Angleterre ;

2° Parle firman de 1856, les chrdtiens elaient astreints 
an service militaire comme les musulmans. Un firman de 
1858 avail ddcrdtd qu’on pourrait se racheter du service 
moyennant une indemnite de 5.000 piastres. C’dtait la 
ddja une derogation aux stipulations du firman; sans 
doule cette derogation dtail loute en faveur des chrdtiens, 
inais ceux-ci prdtendaient que, pour augmenter leurs 
profils, les fermiers d’impots soumetlaient a la laxe des 
vieillards, des infirmes, des enfants, sans compter les 
doubles inscriptions ;

3° Unfin les Crdtois accusaient Vdly-Pacha de ddpen- 
ser les deniers publics pour ses besoins personnels el 
non pour des travaux d’ulilitd publique. Ils rdclamaient 
le ddpart de Vdly-Pacha.

Devant ces protestations adressdes aux consuls, Vdly, 
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conseilldpar M. Ougley, rdpond aux insurgds par unelet- 
tre ou il dit notamuient a 1’adresse des consuls : « MM. les 
« Consuls n’ont pas a examiner autre chose que les affai- 
« res de leurs nationaux, ni a se meler de celles des 
« sujels ottomans (1). >'

Devant les reclamations des Crdtois, la Porte tergi- 
verse, mais, sur les instances des ambassadeurs a Cons­
tantinople, le 3 juin, elle envoie en Crete une Ilolle com- 
manddeparl’amiralAchmet-Pacha,porteur d’instructions 
pacifiques. Enfin le 23 juin Vdly-Pacha est destituc et 
doit remettreses pouvoirs a l’amiral Achmet-Pacha. Vely 
refuse et se rdfugie a Haldpa, chez M. Ougley, avec qui il 
s’embarqua d’ailleurs dans le courant de juillet. Dans 
cescirconstances, le consul anglais avaitpris franchement 
parti pour la Porte contre les chrdtiens; il est a reraar- 
quer que le gouvernement anglais ne songea pas a le 
ddsavouer, comme il 1’avail fait en 1810, lorsque son 
consul favorisait les Cr0lois.

Le 12juillet,Sami-Pacha, lenouveau gouverneur,arriva 
dans Pile porteur du firman du 7/19 juillet 1858. Dans ce 
firman, apres un prdambule, le Sultan proleste de ses 
bonnes intentions : « Les derniers dvdnements accomplis 
dans celle ile serviront encore de preuve de ses inten­
tions; sitot qu’il a 616 renseignO de ce qui s’y passait,il 
a envoyd S. E. Achmet-Pacha... s’informer de vos rdcla- 
mations. » II blame ensuite les Crdtois de leur alti­
tude: « Votre maniere de procdder fut dabord ties 
inconvenante et malsdanle. » II rappelle les prim Spates 
reclamations des Crdtois. Enfin suit 1’dnumdration dcs

(i) La r o c h e , op. cit., p. i5a. 
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concessions accordOes : amnislie gOnerale, permission 
d’avoir des armes, mais defense a tons (musulmans et 
chreliens) de sortir arm0s, liberty de conscience (confir­
mation du Hatti-Hou-Mayoum), promesses de certains 
travaux utiles (routes), exemption de certains impots (1).

Ainsi se lermina ceLte insurrection sans effusion de 
sang. Les Crdtois, par leur Energie et surtout par leur 
calme, oblinrent des concessions et rendirent inutile 1’in- 
lervenlion des Puissances. Seule la France crut devoir 
envoyer h la Can6e un croiseur, le Solon, pour protdger 
ses nalionaux en cas de troubles graves. M. Derch6, notre 
consul a la Canee, et M. Itard,notre agent consulaire a 
M6galo Castro, protdgbrenl avec une grande Energie les 
chr0liens contre les violences de VOly-Pacha. Quant a 
1’Angleterre, la conduile de son consul fut indigne, elle 
cut le tort de 1’encourager par son silence. Celui-ci 
d’ailleurs devint si impopulaire a la Can6e qu’il dut quit­
ter celle ville avec Vdly-Pacha.

(1) Voir ce firman cn cntier dans La r o c h e , op. cil., p. 158.



CHAPITRE IV

Revolution de 1866-1868. — Reglement 
du 8/20 janvier 1868

Les reformes promises par le firman de 1858 n'avaient 
regu aucune application. Sami-Pacha,qui resla gouverneur 
de l’Ile jusqu’en 1861, sut cependant maintenir le calme ; 
il se montra toujours plein d’adresse dans ses rapports 
parfois difficiles avec les musulmans et les chr6liens. 
Ismail-Pacha, qui le remplaca, se dbsintbressa de son 
administration, qu’il abandonna a une coterie de Grecs. II 
avail adopts « un systeme de concessions on, pour mieux 
dire, de promesses continuelles, dont la realisation dtail 
toujours renvoyde tanlot pour un motif, tanlot pour un 
autre ». (Leltre de M. Derchd a M. Drouyn de Lhuys)(l). 
Iles lors une assez grande agitation se manifesta dans 
l’Ile, notamment aprbs la victoire des Ilaliens et leur 
affranchissemenl. M. le marquis de Moustier, noire 
ambassadeur a Constantinople, signale cette agitation. 
« Les populations grecques, dit-il, qui ont 1 ceil sur tons 
les mouvemenls ilaliens, s’agilent ddja (2). » Des la fin 
de 1865, les consuls des diverses Puissances averlis-

(i) Archives diplom., 1867, ier vol., p. 334-
(2) Archives diplom., 1867, icr vol., p. 33g.
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sent leurs Gouvernements respectifs de cette agitation, 
prevoyant de graves disordres.

L’insurrection eclata en 1866. Au debut,le mouvement 
futpacitique, comme celui de 1858 ; mais,devantrattitude 
de la Porte, qui envoya des troupes, la lulle devint bien- 
t6t sanglante.

Au printemps de 1866, les chretiens se reunissent sans 
armes a Bautzonnaria, et le 14/26 mai redigent une peti­
tion adress6e au Sultan. Aprbs un preambule de soumis- 
sion, its reclament 1’allegement des impots : « Depuis 
1858 jusqu’a aujourd’hui, contrairement a 1’espril des 
concessions, loin de diminuer les impots, on nous a 
surcharges de taxes nouvelles sous diverses denomina­
tions (1); » ils demandent aussi la refection des routes 
(art. 2), la miso en vigueur des privileges accordes en 
1858 (art. 3), la reforme de la juridiction (art. 5) etla tole­
rance religieuse (art. 6). Cette petition est egalement 
remise aux consuls avec une adresse on les Cr6tois, apres 
avoir deceit la situation malheureuse de l’Ile, concluent 
ainsi: « Le seul moyen d’ameiiorer r6ellement son sort 
serait de confier 1’organisation ulterieure de cette lie a la 
sollicitude des trois grandes Puissances (2). » Ainsi les 
Cretois r6clamaient des 1866 1’organisation de l’Ile par 
les Puissances. Cette idee fut reprise 30 ans plus lard, en 
1896-98, mais les Puissances, nous le verrons, furent 
impuissantes a elaborer un reglement en commun. Les 
consuls transmirent celte petition aleursGouvernements.

En la communiquant a M. Drouyn deLhuys, le ΓΓ juin, 
AI. Derche, noire consul, reconnaissait la legitimite des 

(i) Arch, diplom., 1867, ier vol., p. 34a (texte entier de la petition). 
(2) Arch, diplom., 1867, 4° vol., p. 170.9. 
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rcvendicalions crdloises. « II est de mon devoir, disail d, 
de faire ressortir auxyeuxde Voire Excellence les dernan- 
des qui, d’apres moi, mdrilent une sdrieuse attention et 
auxquelles je crois que satisfaction pent et doit etre 
donnde (1). » En meme temps, M. Derchd, aidd celle 
fois de M. Dickson, consul d’Anglelerre, conseiUail la 
moddration au Gouverneur et aux Crdtois. Les consuls 
russcs et italiens, au contraire, poussaient les chreliens 
a la rdvolte; le Gouverneur d’ailleurs attribuait cette agi­

tation a des mendes dtrangeres.
La Porte tardait beaucoup a faire connaitre sa rdponse 

etlenombre des insurgds augmentail chaque jour. Enfin, le 
23 juillet, cette rdponse arrive sous forme d’une leltre du 
Grand-Vizir au Gouverneur Gdndral. Elle ne conlient que 
des fins de non-recevoir et meme des menaces, el sc ter 
mine ainsi : « Si les personnes rdunies en ce moment sc 
soumettent,donnentdes garanlies par dcrit de leui obdis 
sance dans 1’avenir et si chacun retourne chez soi el 
reprend ses travaux, tout sera oublid. Si,malgrd lout ce 
qui prdcede, elles persistent, la troupe marcheia contre 
elle, s’emparera des chefs... en dispersant les aulres pai 
la force (2). » En meme temps que cette rdponse, des 
troupes turques dtaient arrivdes dans 1 Ile.

L’effet d’une telle rdponse devait dire infaillible. Elle 
fut affichde le 1" aout a la Cande, le lendemain les Crd­
tois adressaient une protestation au Gouverneur Gdndral, 
protestation qui fut communiqude aux consuls . « En 
consdquence de la rdponse qui ne nous est pas faxora e 
et des menaces qu elle conlient... nous avons did ο

(i) Arch, diplom., 1867, ier vol·, p. 34z.
(2) Arch, diplom., 1867, ier vol., p. 35i.
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g0s de remellre a MM. les Consuls des Puissances amies, 
une prolcstalion pour leur faire connailre quo nous pre- 
nons les armes non pas centre le Gouvernement, mais 
pour noire defense individuelle, craignant la mauvaise 
foi d’lsmail-Pacha (1). »

C dlait la rdvolle, les Crdlois en prevenaienl les Puis­
sances amies. Ils prennent les armes el le 16/28 aout,dans 
le manifesto de Prosndron, ils proclament leur inddpen- 
dance : « Animus du sentiment de la grandeur et de 1’unild 
nationales, confiants dans la justice de notre cause, 
nous proclamons hardiment devant Dieu et devant les 
homines nolre volontd unanime et notre ardent d0sir de 
nous voir rdunis a la Grbce, nolre patrie commune (2). » 
Quelques jours plus lard, 1’Assemblee generale reunie a 
Spliakiade Crfele (21 aoul/2 sept.): « Considdrant qu’il 
n est pas permis d’altendre du Gouvernement Ottoman 
aucun progres moral ou materiel... accepte et dd- 
crble :

« PElte rdpudie pour toujours de Pile de Crete et de 
ses dependances la domination turque;

« 2° Elle declare 1’union indivisible et dternelle de la 
Crete a la Grbce sous le sceptre de S. M. le roi des 
Hellenes, Georges 1"1';

« 3° L’exdcution de ce ddcret est abandonnde a la foi 
el a la valeur du gdndreux peuple crdlois... a la forle 
intervention des Puissances protectrices et garantes et a 
la volontd de Dieu (3). »

Ainsi done les Cretois considdraienl les Puissances si-

(1) Arch, diplom., 1867, 1” vol., p. 35;.
(2) Archie, diplom., 1867, p. 358.
(3) Arch, diplont., 1867, ier vol., p. 355.
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gnataires du traits de 1856, comme garantes des conces­
sions octroydes par le Hatti-Hou-Mayoum. Le vieux Mus- 
tapha-Pacha, que la Porte avail envoy6 comme Cominis 
saire Imp0rial, essaya d’arreler Pinsurrection naissanle 
el d’entrer en conciliation avec les Crelois. Mais il Mail 
trop tard, la lulte commenga. Nous n entrerons pas dans 
les ditails de cette lulte. Plusieurs fois encore, mais sans 
plus de succes, Mustapha tenia de donner a Pinsurrection 
une solution pacifique. Sur ses conseils, et devant 1 inter­
vention des Puissances, la Porte tenta aussi une conci- 
lialion. Elle proposa (fivrier 1867) de faire de la Crete 
une principauti aulonome et invila les Critois a envoyer 
des diliguisa Constantinople. Les Critois refusbrent for- 
mellement; encouragis par la Russie, ils demandaient 
Punion a la Gr'ece. Ce refus 6tait une faule de leur part, 
car Pautonomie certes ent ili pour eux un grand progres. 
Les Principaul0s auraient du leur servir d example; c e- 
tait en tons cas un acheminement vers Punion a la Grece 
qu’ils riclamaienl. Dicouragi, Mustapha-Pachademanda 
son rappel el le Divan, sur les conseils de PAngleterre 
et malgri les avis de la France, envoya dans 1 lle Omei- 
Pacha (avril 1867). La lultereprit plus sanglante encore; 
maisles Cr6tois,soulenuspar les Grecs,qui leur envoyaient 
des volontaires, des armes et des munitions, infligerent 
de grosses pertes aux troupes turques.

Quelle fut, devant cette insurrection et devant les alro- 
citis qui se commirent, Pattitude des Puissances? La si­
tuation itail grave en Europe en 1866.La France, a peine 
sortie de la guerre avec PAulriche pour la constitution 
de 1’unili italienne, s’etait engagie dans 1 expedition du 
Mexique. L’Allemagne et PAulriche dlaient en guerre.
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L’llalie se consacrait tout entiere h son organisation. 
L’insurrcction crbtoise ne devait done attirer Γattention 
de ces Puissances qued’une faqon secondaire. Seule l’An- 
gleterre avail sa pleine liberie d’action.

Nous avons vu que les consuls de France et d’Angle- 
terre conseillaienl la moderation aux Crelois, landis que 
ceux de Russie el d'ltalie les poussaient franchement a la 
revolle. La politique de la France au commencement de 
l’insurrcction fut ires h0sitante. Dans une reunion tenue 
le 29 mai 1866 Chez le Gouverneur G6n6ral, les consuls 
de Russie et d’ltalie proposent une intervention des Puis­
sances. M. Derchd s’y oppose vivement et peu apres 
M. Di’ouyn de Lhuys le felicite d’avoir « repoussb des 
propositions qui pouvaient tendre a amener une ing6- 
rence du Corps consulaire non justifi^e par Ies circons- 
lances(l)». G’elait la condamnation de toute idde d’in­
tervention. Or le 24 aout, le meme M. Drouyn de Lhuys 
dcrivait a M. de Moustier a Constantinople : « La France 
a signe, en 1830, de concert avec la Russie et 1’Angle- 
terre, le protocole qui fit rentrer Pile de Candie sous 
la souveraineld du Sultan, en r^servant le mainlien de 
certaines immunities en faveur de ce pays; le Gouver- 
nement ottoman ne saurait done s’dtonner si, d’accord 
avec vos collogues, reprbsenlants de ces Puissances, vous 
faisiez usage de vos bons offices pour oblenir de lui le 
redressement des griefs dont la rbalite serail consta- 
I6c(2).» De celle leltre il semble reseller que le Gou- 
vernement Franqais avail change d’iddes et, s’appuyant 
sur le Protocole de 1830, dtait devenu partisan d’une in-

(1) Archiv. diplom., 1867, jer vol., p. 348.
(2) Archiv. diplum., 1867, i'r vol., p. 356. 
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tervention on tout an moins d’une pression aupres de la 
Porte. II n’en dtait rien cependant. Quelque temps apres 
M. Drouyn de Lhuys est remplacd an Minislere des affai­
res Strangles par M. de Moustier. Cehii-ci, on se ren- 
dant a Paris pour prendre possession de son Minis­
lere, s’arrela a Athenes el fit des representations an roi 
Georges a propos des encouragements que la Grece ne 
cessaitde donner al’insurrection, lui ddclarant que : « Ie 
souldvement des Crelois n’avait pas, dans les circon- 
stances actuelles, les chances d’appui diplomatique sur 
lesquelles on semblait compter (1). » Il faisait allusion 
a un memorandum que le Gouvernement grec, « specfi 
teur non pas impassible, mais rdservd el silencieux, e 
cette crise (2), » venait d’adresser aux « Puissances pro­
tectrices » an sujet des dvdnements de Crete, et semblait 
declarer ainsi que la France clail hostile a loute ι 1 
d’intervention. En meme temps d ailleuis le marquis 
La Valette, ministre de Pintdrieur, chai ge par intdrim u 
Ministere des affaires dlrangeresJaisaul allusion au brui , 
qui courait alors, de 1’arrivde d un navire fianpais can. 
les eaux cretoises, dcrivait a M. Derchd left septem re 
« une semblable mesure ne manquerait pas d’etre inler- 
prdtde comme un encouragement donne a 1 insuirect 
et il importe d’dviter ce qui pourrait entielenir des ι 
sions que vous vous etes appliquds a combattic (- · 
Ainsi done, malgrd des hesitations, la politique franco 
dtait bien a cette dpoque ennemie de Pintervention.

(i) Pe r r o t , Deux ans d’insurrection en Crete {Revue des Deux-Mondes, 

i5avril 1868).
(2) Arch.diplom., 1866, 4° v°l·* P· 340·
(3) Archiv. diplom., 1867, ier vol., p. 363,
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Un revirement brusque se produisit pen apres dans 
noire politique. Noire influence avail recu one grave 
alteinte depuis Sadowa (juillet 1866). Pour contrebalan- 
cer 1’influence grandissante dela Prusse,le Gouvernement 
fran^ais se rapprocha de la Russie. Or celle-ci s’etait lou- 
jours montree favorable aux Creiois, les encourageant a 
la revolte, et n’avait jamais cesse de reclamer une inter­
vention europbenne en lour faveur. Des le 20 aout/rrsep- 
tembre, le prince Gorlchakoff donnait des instructions 
aux reprhsenlanls de la Russie a Paris et a Londres, pour 
pressentir les Gouvernements fran§ais et anglais au sujet 
d’une intervention en Crete : « L’Empereur a le desir d’d- 
viler autant que possible les interventions collectives de 
I’Enrope dans les affaires de I’Empire Ottoman... Mais 
dans cel etat de choses, S. M. considere a la fois comme 
de 1inleret el du devoir des Grandes Puissances de ne 
pas rester speclatrices inaclives d’evhnemenls qui peu- 
vonl avoir des consequences aussi graves... Quoique Ie 
sentiment de la solidarite generate se soit affaibli en 
Europe, noire Auguste Matlre croit ulile d’y faire 
appel(1). » 11 reclame I’intervenlion des Puissances non 
sculement par inleret mais aussi par devoir, et pour lui ce 
devoir doit decouler de Particle 9 du traite de Paris, les 
Puissances ayant assume vis-a-vis des chrdtiens d’Orient 
1’obligalion d’assurer 1’execution des rdformes promises 
par la Porte. Le 12/24 septembre, il insiste de nouveau 
sur la necessite d’une intervention, en faisant surtout res- 
sorlir le desinteressement de la Russie : « Nous n’y atla- 
« chons, dit-il, aucune convoilise (2). »

(i) Arch, diplom., 1868, i'r vol., p. 284 (a rapprocher ces instructions 
de la circulaire du 10/22 octobre 1867, voy. infra.)

(2) Arch, diplom., 1868, ier νοί.,ρ. 288.



- 61 —

La France el la Russie itaient preles a s’enlendre; 
quant a 1’Angleterre, elle montra beaucoup de froideur de- 
vant les propositions russes; sans s’opposer a 1’idie d’in­
tervention (une fin de non-recevoir absolue l’eut icarlie 
de 1’accord franco-russe), ellejoua une politique a double 
face : elle restait en rapport avec ces deux Puissances, 
en leur faisant espirer son adhesion a une action collec­
tive, mais trouvant toujours un pritexte pour y ichapper, 
et d’un autre cdtd elle soutenait secrelement la Porte et 
1’excitait a risister aux demandes de la Russie et de la 
France en lui montrant le peu d’accord qui rignait en 
Europe. L’Italie se joignit a la France et ala Russie dans 
le courant de Fannie 1867. Quanta la Prusse et 1’Autri- 
che, an lendemain de la guerre qu’elles avaient enlreprise 
1’une contre 1’autre, elles ne songbrent pas a intervenir; 
le baron de Beust considirait. la Crete comme « itant par 
sa position giographique placie en dehors de la sphere 
d’action de FAutriche (1) » . Ces deux Puissances cepen- 
dant preterent leur concours a Faction combinee des 
Puissances, mais d’une faQon intermittente seulement, 
par exemple pour donner plus de poids a une pression 
a exercer sur le Sultan.

A la nouvelle d’une entente entre la France et la 
Russie en vue d’une intervention^ Aali-Pacha, ministre 
des affaires itrangeres de la Sublime Porte, sans doute 
conseilli par l’Angleterre, proteste vivement contre une 
intervention possible des Puissances. Il invoque le traiti 
de Paris de 1856 qui, dit-il, indique les cas oil celle inter­
vention est possible (Principautis, Serbie); en dehors de

(i) Arch, diplom., 1868, ae vol., p. 48?. 
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cos cas, l’arlicle 9 dudit traits interdit toule interven­
tion: « Nous repoussons done d’une fagon pdremploire 
coniine consliliiant une grave alteinte aux droits souve- 
rains de Sa Majesld le Sultan jusqu’a l’idde de la propo­
sition d'inlervention en Candie(l). » En cela d’ailleurs 
le minislre lure se trompait; car, nous l’avons vu, 1 ar­
ticle 9, tout en paraissant une clause de non-immixlion 
dans les affaires intdrieures de la Porte, encourageait au 
contraire 1’intervention des Puissances pour verifier Γap­
plication du Ilalli-Hou-Mayoum. Or, la revolution erd- 
toise avail pour unique cause I’inexdculion des reformes 
accorddes par le Ilalli-Hou-Mayoum. D ailleurs ce meme 
Aali-Paclia, qui proleslait si vivement contre une inter­
vention aupres de la Porte, demandait peu apres (^6 od- 
cembre) aux Puissances d’inlervenir en Grbce pour faire 
cesser son altitude hostile vis-a-vis de la Turquie dans les 
affaires de Crete.

L’enlenle s’dlant dtablie enlre la France el la Russie 
pour une action collective aupres de la Porte, il restait 
une autre dilTicuUd a rdgler: quelle solution rdclamerail- 
on pour la question crdloise? Dans une ddpeche du 16/28 
novembre au baron de Budberg, ambassadeur de Russie 
k Paris, le prince Gortchakoff montre la siluation diffi­
cile de la Porte : si elle rdprime Finsurrection, elle sera 
Iraitde de barbare; si elle fait des concessions, les Crdtois 
s’en serviront comme d’arme contre elle ;il ne voil qu une 
solution vraiment efficace, 1’annexiona la Grece : « Si les 
Puissances veulent sorlir de la voie des expddienls et 
des palliatifs qui n’ont jusqu’ici fait que grever l’avemr

(i) Arch, diplom., 3e vol., 1868, p. 910. 
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des difficullds du prdsent, nous ne voyons qu’une issue 
possible : c’est 1’annexion de la Crete a la Grece. Si 
cette combinaison paraissait trop radicale pour avoir 
des chances pratiques de succbs, au moins pourrait-on 
faire de file de Crete un Etat autonome lid a laPorle 
par unsimple lien de vassalild analogue ft celui qui existe 
dans les Principaulds Unies. Ce serait une transaction 
vers 1’annexion a la Grece, solution qui tot ou tard nous 
parait inevitable (1). » L’Angleterre fit observer que 
cello derniere solution serail bien difficile a appliquer a 
cause du double element qui rdgnail dans l’Ile (Grecs et 
musulmans). La France, au contraire, tombe tout a fait 
dans les vues de la Russie. M. de Moustier, dans un en- 
trelien avec M. Fane, chargd d’affaires de Londres a 
Paris, prdtend que la Crete est un pays perdu pour la 
Turquie et que son annexion a la Grece est « le soul plan 
a adopter »; en meme temps il donne comme instruc­
tions a M. Bourse, notre ambassadeur a Constantinople, 
d’insister vivement aupres de la Porte pour qu elle con- 
sente a 1’annexion de l’Ile a la Grece.

Mais la Porte, soutenue par l’Angleterre, rdsistait. Le 
17 janvier 1867, lord Stanley, tout en demandant publi- 
quement la nomination d’un Gouverneur chrdtien dans 
l’Ile, ecrivait directement au Sultan que le melange des 
races rendait la chose trbs difficile, et il ajoutait : « il se 
peut que quelque systbme, comme celui qui a eld ela- 
bli par le Gouvernement du Liban, puisse dire avanla- 
geusemenl appliqud en Crete (2). » II est curieux de 
rapprocher de cette lettre de lord Stanley la idponse

(i) Arch, diplom , 18G8, ι^' νοί.,ρ. 291, ■ „ , .
(a) La r o c h e , op. cii., p. 200, et Arch, diplom., 1867, 1- vo ., p. 17

L
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que ill Fuad-Pacha a M. Bourse, dans un enlrelicn qu il 
cut aveclui quelque temps apres, Ie 4 avril 1867 : « La 
Crete, disail-il, conlient pres de 120.000 musulmans a 
c6l0 de 200.000 Chretiens, plus de la moitid du sol 
apparlient aux premiers, il est done impossible d'eriger 
une administration chrdtienne... Quant a la cession de 
file de Crete a la Grece, je ddclare franchement que 
pour obtenir celle cession il faudrait un nouveau Nava- 
rin...(!). » II est bien Evident qu’enfaisant celle rdponse 
Fuad-Pacha s'inspirait des iddes de lord Stanley; cette 
rdponse est d’ailleurs trop franche pour qu’en la faisant 
la Porte n’ait pas senti quelqu’un derribre elle, pret a la 
soutenir.

L’annexion a la Grbce rencontrail done de la part de 
la Porte une opposition formelle. M.de Mouslier propose 
alors de demander Vexdculion tidele du Halti-Hou- 
Mayoum de 1856 qui, d’apres lui, conlient « toutes les 
bases essentielles pour le bien-etre des populations ». 
Mais le prince Gortchakoff s’oppose vivement a cette pro­
position, pour lui ce ne serail pas la une solution : « Le 
Halli-Hou-Mayoum est restd onze ans une letlre morle, 
dil-il. C'est une traite qui a perdu sa valeur pour n’avoir 
jamais did acquire (2). » II reste toujours partisan de 
l’annexion de l’Ile & la Grbce et deplore la politique 
d’opposilion de I’Anglelerre : « Chaque goutte de sang 
qui sera encore versde a Candie retombera sur l’Angle- 
lerre (3)».

Devant les objections de la Russie, M. de Mouslier

(i) Arch, diplom., 1867, 4* v°l·» P- 1725.
(2) Arch, diplom., 1868, 2e vol., p. 638.
(3) Arch, diplom., i808, 3° νοί.,ρ. 638.
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propose que la Porte consulte les populations cretoises. 
Le 8 mars il 6crit a M. Bourse : « La Porte ferait acte de 
haute sagesse si elle consultait les populations non pour 
la forme, mais d’une manibre vraiment serieuse, en les 
metlant a meme de se prononcer sur la cause de leurs 
maux et sur les remedes a y apporter (1). » Le plebis­
cite etait alors Ires en honneur, surtout en France ; cetle 
id6e de consulter le peuple cretois avail ete sans doute 
suggeree aussi a M. de Moustier par une note de 1’Assem- 
bl6e generale creloise, remise aux consuls le 19 fevrier 
1867, demandant aux Puissances de « vouloir bien or- 
donner que le peuple cretois, par le suffrage universe!, 
comme cela a ete pratique en Venise, en Savoie et ail- 
leurs, soit appele a exprimer sa volonte libre et sponta- 
n0e sous la surveillance de MM. les consuls... (2) » La 
Russie adhere cette fois a la proposition francaise, bien 
persuadee sans doute que les Cretois consull6s demande- 
ront leur annexion a la Grece. L’Italie vient se joindre, 
en avril,a la France el ala Russie. Une demarche est faite 
par ces trois Puissances auxquelles vient se joindre la 
Prusse, pour demander a la Porte de consulter « serieu- 
sement >> les Cretois. L’Autriche ne semble pas s etre 
jointe a cette demarche, en tons cas le livre Rouge autri- 
chien n’en fait pas mention (3).

A cette demarche, Fuad-Pacha refuse de consulter les 
populations. Il n’admet pas le plebiscite. Si on l’applique 
en Crete, il faudra Pappliquer dans tout 1 Empire ; oil 
cela conduirait-il? II declare a M. Bouree que « quelle

(i) Arch, diplom., 1867., 4e vol., p. i566.
(2) Arch, diplom., 1867., 4e vol., p. 1723.
(3) Ro l in  Ja e q u e my n s , op. cit.

Co u t u r ie r . 5
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que soit la sollicitude des Puissances pour FEmpire 
ottoman, on voudra bien admellre que la S. P. connait 
el apprdcie inieux ses propres intdrels (1). » El peu apres 
il disail a I’inlernonce d’Aulriche a Constantinople qu’on 
pouvait « condamner la Turquie, mais non lui demander 

de se suicider (2) ».
La Porte refusait doncdgalement de consulter les popu­

lations. Pendant ce temps Finsurrection grandissait dans 
File. Mustaplia-Pacha ayant demandssonrappel,la Porte, 
sur les conseils de FAngleterre, decide d’envoyer en Crete 
Omer-Pacha. A cette nouvelle, la France, lllalie el la 
Russieinterviennent;mais cette demarche futencore inu­
tile el Omer-Pacha fut envoyd en Crete (avril 1867).

La France fait alors une nouvelle proposition. Elle 
demande I’envoien Crete d’une Commision Internationale, 
composde de ddldguds de laPorte et des Puissances. Cette 
Commission irait en Crdle examiner sur place les reven- 
dications du peuple crdtois (17 mai). La Russie, la Prusse 
et Fllalie donnent immddiatement leur approbation a la 
nouvelle proposition. Quant au Cabinet de Vienne, avant 
de se prononcer ddfinilivement, il veut « connailre les 
intentions du Gouvernement anglais (3) ». Enfin ΙΑη- 
gleterre ne repousse pas Fenquete en principe ; lord 
Stanley declare meme au prince de la Tour d’Auvergne, 
noire ambassadeur a Londres, qu’ilest « disposd ay don- 
ner son adhdsion (4) ». Mais le Gouvernement anglais 
suscita des difficultds de details, notamment sur la com-

(1) Archw. diplom., 1867, 4“ vol., p. 1725.
(2) Livre Rouge autrichien, 1868, n° p5.
(3) Archw. diplom., Ml, 4° vol., p i56g.
(4) Archw. diplom., 1867, 4a νοί.,ρ. I57I.
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position et i’etendue des pouvoirs de la Commission. 11 
joua la encore un double jeu, adhdrant en principe a la 
proposition fran^aise d’une part et, de Γautre, suscilant 
des difficullds el encourageant la Porte a la repousser. 
Une note fut n0anmoins remise a la Porte (mai) par la 
France, FAutriche, 1’Italie, la Prusse et la Russie, de­
mandant une enquele internalionale conformiment a la 
proposition francaise. Fuad- Pacha refusa encore, le 
20 juin, declarant qu’il ne voyail « aucune ndcessild de 
se livrer sur les lieux a une nouvelle consultation des 
voeux de la population (1) ». En tons cas, d’aprbs lui, une 
telle enquete, pour etre entierement utile, devrait etre 
faite lorsque 1’lle serail entibrement pacifi^e. Ce refus 
0tail encore molivd par l’Angleterre qui avail reprdsentd 
a la Porte que Γentente entre la France et la Russie 
6lait sur le point de se rompre (2).

Ainsi done a toutes les propositions des Puissances la 
Porte rdpondait par des fins de non-recevoir. Pendant 
ce temps, Omer-Pacha ensanglantait 1’Ile. Devant les 
atrocites commises, la France et la Russie s’entendirent 
pour envoyerdans les eaux crStoises des navires de guerre 
pour embarquer les vieillards, les femmes et les enfants 
qui demanderaient a quitter File pour cviter les maux 
de la guerre. Et la Russie faisait remettre a la Porte une 
note lui annongant que les commandants des bailments 
avaient reQu 1’ordre de passer outre en cas d’opposilion 
de la part d’Omer-Pacha. C’dlait 1’intervention imposee 
par la force.

(i) Archiv. diplom., 1867, 4e vol., p. 1672.
(2) Voir une depeche du prince Gortchakoff au baron de Budberg (Archive 

diplom., 1868, 2e vol., p. 667).
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Des Ie commencement de 1’insurrection, cette question 
de 1’asile offert par les bailments des Puissances avaitiU 
agilte. La France s’y tlail monlrte des le debut lets hos­
tile. La Russie el 1’Italie enttaienttout a fail partisans. 
Enfin 1’Angleterre, suivant sa coutume, ne rtpondait pas 
franchemenl; lord Lyons dtclarait que : « en termesgt- 
ntraux, les navires de guerre de sa nation ne refuseraient 
assurtment pas de donner asile aux families qui seraient 
menactes d’un danger rtel; mais il ne voudrait pas for- 
muler sa penste dans une pitce tcrite » ( Dtpeche du 
gtntral Ignatieff, ambassadeur de Russie a Constanti­
nople, au prince Gortchakoff, du 10/22 octobre 1866) (i). 
Quanta la Porte, dtsle dtbut elle protesta contre « une 
pareille ingtrence d’un pavilion ttranger (2) ». Aali-I a- 
cha, dans le rapport qu’il remit au Sultan sur sa mission 
en Crete (1" mai 1868), donnait a 1’insurrection trois 
causes: le mtcontenlemenldes populations, la « grande 
idte panhelltnique » el enfin « la pression exercte sur les 
Cabinets amis de la Turquie, tgarts au moyen d’un sys- 
teme de mensonges et de calomnies propagts par la voie 
des journaux ■, elle a donnt lieu a un mode d interven­
tion tgalement nouveau, connu sous le nom de sauve- 
tage des families, dont le rtsultat tvident est de donner 
aux insurges la liberie de leurs mouvements en tcartant 
d’eux tous soucis de famille... (1) ». Le ministre turc 
avaitraisonet, sousunprttexle humanitaire, cette mesure 
constituait un vtritable appui donnt aux Crttois. Sans 
doule il ne s’agissait pas la de neulralitt, puisqu’il n’y

(1) Archiv. diplom·, 1868, ier vol., p.292.
(2) Archiv. diplom., 1868, 3® vol., p. 926.
(3) Archiv. diplom., 1868, xer vol., p. 292. 
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avail pas de belligdrants ; mais en cas de guerre une pa- 
reille inesure constiluerail une violation des devoirs des 
neutres, exactement comme si une Puissance pretait son 
concours pourfairesortir d’une place assidgde les bouches 
inutiles. Si en droit il n’y avail pas dial de guerre, en fait 
cel dial de guerre existait bien rdellement entre le Sultan 
et ses sujets rdvoltds. Dans le conflit, les Puissances, par 
cette mesure, prenaient doneneltement le parti des Crdtois.

Quoiqu’il en soit, elles rdpondirenl a 1’appel fait par 
les Crdlois (2 fdvrier 1867) pour obtenir I’embarquement 
des vieillards, des femmes et des enfants « innocentes 
crdatures que la loi de la guerre protege chez lous les 
peuples ». La Russie accdda de suite a cette demande ; 
la France ne donna pareil ordre a Pamiral Simon qu en 
mai 1867 et en luirecommandantde prendre les mesures 
ndcessaires « pour empecher celte mesure de ddvier de 
son but » (1). L’Aulriclie suivit cet exemple en aodt (2). 
Quanta l’Angleterre, son altitude vis-a-vis de la Turquie 
l’empechait de prendre une pareille mesure etde faitelle 
se refusa toujours a donner asile sur ses navires aux fa­
milies crdloises. Le capitaine anglais Peem, qui, dans un 
mouvementd’humanite, avaitembarqud sur sa canonniere 
« ΓAssurance » des femmes et des enfants, tut ddsavoud 
par son Gouvernement.

Outre les Puissances Europcennes, les Etats-Unis don- 
nerent asile aux families erdtoises sur leurs navires et les 
transporlerent en Grece. Du reste, cette nation marqua 
une grande sympathie pour les Crdtois pendant cette in­
surrection. Le Congres prit une rdsolution tendant a peser 

(i) Archiv. diplom., 1867, 4“ vol., p. 1572. 
(2) Archiu. diplom., 1868,2· vol.,p. 46*· 
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sur la Portepour obtenir Paffranchissement de La Crete. A 
la Cande, le consul d’Amirique se montrait ouvertement du 
parti des insures el faisait porter aux autres consuls par 
ses cawas les leltres de 1’Epitropie.Enfin le Levant-Herald, 
paraissant a Constantinople et journal offtcieux du consu- 
lat am6ricain, attaquait violemment le Gouvernement 
ottoman (1). Il esl a remarquer d’ailleurs que, lorsqu’il 
s’esl agi d’eux-memes, les Am6ricains ont toujours re- 
pouss0 l’id0e d’une intervention 6lrangere en Am0rique.

Ainsi done I’intervenlion europienne avail requ an 
grave 6chec; a toutes les demandes, la Porte n’avait 
ripondu que par des fins de non-recevoir ou de « vagues 
assurances ». Cette intervention d’ailleurs avail έΐέ con- 
duite mollement; il eut fallu agir avec vigueur, comme on 
1’avait fail pr6c0demmenl en Syrie, mais on n’osait pas, 
1’Angleterre prenanl parti pour la Porte. L’accord d’ail­
leurs n’exislait pas et, devant ce manque d’entenle et 1’i- 
nulilil0 des demarches, chacun songeait a se retirer. 
L’Antriche la premiere donna 1’exemple sous pr6texte de 
se consacrer entibrernent a sa reorganisation ; la Prusse 
1’imita bientot.

La Porte neanmoins desirait la fin des hostilites; Omer 
Pacha avail perdu les deux tiers de ses troupes et l’insur- 
reclionsemblait devoir continuer ind0finiment si des con­
cessions n’etaient pas accorddes. Une proclamation du 
5/17 septembre annonga la suspension des hostilities pen­
dant un mois et demi pour empecher 1’effusion du sang 
et r0tablir le caltne dans l’Ile. En meme temps, pleineet 
entire amnistie 6tait accordde a tons les Crdtois. Ceux-ci

(i) Pe r r o t , Deux ans d’insurrection en Crete, Revue des Deux-Mondes 
(i5 avril i868).
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ne furent pas dupes du but vis6 par la Porte : obtenir Ie 
retablissement de l’ordre et reprendre Ie regime anl0- 
rieur sans accorder aucune concession. Le Gouvernement 
provisoire remit aux consuls une protestation contre cette 
proclamation d’amnistie, reclamant 1’envoi en Creted’une 
commission mixle (27 sept./9 octobre).

Les Puissancesd’ailleurs ne se laisserent point tromper 
non plus aux avances de la Turquie. Le prince Gortcha- 
koff, cOnslatant ΓϊηηίίϋΙό des conseils donn6s a la Porte, 
insisle a nouveau sur la mScessitd d’une entente et pro­
pose 1’envoie d’une note ou l’on conslaterait l’inutilil0 des 
efforts des Puissances, declarant a la Porte qu’elle reste- 
rait d^sormais responsable des embarras qu’elle s’atti- 
rerait (21 sept./3 octobre).Peu apres, dans une circulaire 
aux repr0sentants de Russie a I’dtranger, du 10/22 oc- 
tobre, il envoyait un projet de note. Cette circulaire est 
tres inEressante car, enexpliquant 1’attitude de la Russie, 
le prince Gortchakoff 6met des id^es personnelles sur le 
principe de non-intervention. « En vous transmettant ci- 
apres le sens de la declaration, dit-il, je crois n6cessaire 
de preciserle sens quo nous y attachons... Notre Auguste 
Maitre tient a d^gager sa responsabilit0 d’une situation 
dont Sa Majest6 prOvoit lous les perils el qu’elle a tout 
fait pour conjurer... C’est dans cette intention que S. 
M. a pos6 le principe de non-intervention qu’elle est 
prete a observer tant qu’il sera observes par les autres 
Puissances. Toutefois ce principe ne saurait impliquer 
l’indiff6rence... C’est pourquoi, en 6cartanl toute ac­
tion isol0e qui aggraverait les complications actuelles 
de 1’Orient, le cabinet imperial sera toujours pret a 
concourir a un concert europden ayant pour but de les 
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rdsoudre (1). » Ainsi la Russie, tout en posant en prin- 
cipe la non-intervention,admet cependanl des exceptions 
a ce principe en cas de difficultds en Orient, car il ne doit 
pas entrainer «1’indifference ». C’est la une raison qui 
pent causer bien des exceptions a bien des principes.

La France el I’ltalie adherent aussitot a la proposition 
russe et adoplent le projet de Note, prdsenld par le prince 
Gortchakotf. L’Aulriche trouve que les termes de la dd- 
claration projelde sont « de nature a provoquer des con­
sequences facheuses... »; en consdquence, elle refuse 
de se joindre a la France, malgrd « son ddsir sincere de 
saisir chaque occasion qui se presente pour manifesler 
1’accord rdgnant entre Ies vues de la France et de 1’Au- 
Iriche » (16 oclobre) (2). La Prusse s’abslient dgale- 
ment.

En consequence, la France, I’ltalie et la Russie remet- 
lenl a la Porte le 29 oclobre la Note dlaborde par la Russie, 
dont voici les principaux trails :

« Des le debut des regrettables dvdnements survenus 
dans 1’Ile de Crete, les Grandes Puissances se sont dmues 
d’un dial de choses qui non seuleinent blesse lours sen­
timents d’humanitd, mais dont le contre-coup parmi les 
populations chretiennes ide la Turquie pouvait mellre 
en danger le repos de 1’Orient et les intdrels de la paix 
gdndrale...

«... Malgrd leurs pressanles instances, aucune rdforme 
organique n’a did appliqude jusqu’ici pour satisfaire aux 
maux des populations chretiennes de 1’Empire otto­
man...

^Arch. diplom., 1868. 2° vol.,p. 0y3.
(2) Arch, diplom., 1869, i°r vol., p. 5o5.
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«... Dans cesconjonclures,les Puissances quiontotfert 
leurs conseils a la Porte ont la conscience d’avoir ac­
compli ce que leur dictaient leurs sentiments d huma- 
nild et leur sympathie... Dans la voie qu’il a clioisie, le 
Gouvernement ottoman ne pouvait cerlainemenl pas 
compter sur une assistance matdrielle de la pail des 
Puissances chrdtiennes ; mais les Cabinels, aprfes avoir 
vainement ienld de I’dclairer, croient de leur devoir 
de lui ddclarer que ddsormais il rdclamerait en vain 
leur appui moral au milieu des embarras qu auiail pie 
pards a la Turquie son pen de defdrence poui leuis 
conseils (1). » Celle Note dtail bien catdgoiique , tout 
en constatant 1’impuissance de 1 intervention euiopcenne, 
elle mellait la Porte en demeure, sans 1’obliger posilive- 
ment, d’accorder aux Crelois leurs demandes. Mallicu 
reusement 1’entente ne rdgna paslongtemps. Quinzi joins 
apres la remise de celle Note, la France enregrcllail es 
tormes un pen vifs el essayait d en alldnuei les consd 
quences aupres de la Porte : « L’impression Lies vive que 
les Minisires du Sultan ont reQue de la ddclaralton com­
mence a se calmer... (2), » dcrivait, le 6 novembre, 
M. Gourde. Ainsi nous abandonnions la parlie cl laissions 

les Crdlois livrds a eux-memes.
Pourquoi ce brusque changement? La situation s 

gravait en Europe, les relations entre la bianco cl c 
Prusse se tendaient de plus en plus depuis 1 affaire 
Luxembourg. De plus, 1’Angleterre avail liabilemi.nl ma 
noeuvrd; elle obtinl ce qu’ellecherchait depuislongteinp 
nous mettre en ddfiance contre la Russie. Elle avail e

(1) Arch, diplom., 1867, 4® V°l·, P- ■•58o.
(2) Arch, diplom., 18G7, 4e vol., ρ. i.5q 6.
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ρΐογό pour cola un vieux moyen, mais qui rbussil tou- 
jours : elle nous avail habilement insinue el avail fini par 
nous convaincre que les intentions de la Russie n’dtaient 
pas aussi ddsintdressdes qu’elle voulait bien le dire et 
qu elle se servait de nous pour augmenter son influence 
et sa puissance en Orient (1).

L intervention des Puissances aboutissait done a un 
dchec complet; 1’enlente, en somme, n’avait jamais pu 
i0gner entre elles d’une faqon durable. Elles montrerent 
toujours une altitude molle, sans aucune dnergio devant 
les refus rCitdrds de la Porte. Seule I’Angleterre eut une 
poiitique forme et suivie, elle donna toujours son appui a 
la rurquie, et l’on peut dire qu’en 1868 comme en 1830, 
c est grAce a elle si la Crete ne fut pas brigbe en princi- 
pau^ aulonome ou annexSe a la Grece. Cette attitude 
d ailleurs ne dura pas et nous verrons bientot s’op0rer 
un revirement complet dans sa politique vis-a-vis des 
Cr6tois.

L’insurrection de 1866-68 ne fut cependant pas inutile 
aux Crdtois, car ils oblinrent des concessions. Nous l’a- 
vons vu, la Porte avail d0ja proclaims la suspension des 
hoslililcset 1 amnistie pour tous les insurges. Malgr6 la 
rupture de 1’enlente des Puissances, elle resolut d’en- 
trer dans la voie des concessions. C’itait le plus stir 
moyen de r6tablir le calme dans I’lle; quant a 1’applica- 
lion effective de ces concessions, elle Stall bien dScidSe 
a la nbgliger. Aali-Pacha est renvoyS en Crete comme 
commissaire extraordinaire (octobre 1867). 11 se livra 
a une enquete, mais avec une grande partialile ; it ne vou-

(>) Resume de la question Cretoise (Politique de la France en 1866-68). 
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lait pas comprendre les revendications tres justes des 
Crdlois et, dans le rapport qu’il adressa an Sultan sur 
la situation en Crete, il blamait vivement les chrdtiens et 
louail I’altitude de la Turquie (1). Cdtail bien la un 
indice du pen de sincdritd de la Porte.

Enfin Aali-Pacha publia la Constitution du 8/20 janvier 
1868, qui prit le nom de « Reglement organique ». 
Nous n’entrerons pas dans les details de cette Constitu­
tion ; il est ndcessaire cependant de la connaifre dans ses 
traits principaux, car c’est sur la violation de ses disposi­
tions quo porteront par la suite les reclamations des Crd- 
lois, lors des diverses insurrections qui eurent lieu (2).

Dans un prdambule on il proteste de sa sollicitude pour 
les Cr6tois, le Sultan les exempte de la dime pour deux 
ans a partir du 1" mars 1868 et pour deux autres anodes 
de la moilid de la dime seulement. — Ddsormais le gou- 
vernement civil de l’Ile appartiendra au Vali et le gou- 
vernement militaire au Commandant en chef (ail. 1), 
fonctionnairesinddpendantsl’un de 1’autre et nomm0spai 
le Sultan (art'. 2). Le Vali, assists de deux conseillers, 
fun chrdtien, 1’autre musulman, administrera llle con 
formdment aux lois gdndrales de 1’Empire et aux lois 

parliculieres de la Crete (art. 3).
L’lle sera diviseeen sandjacks (arrondissements) admi 

nistrds par les Moutessarifs, et en cazas (cantons) admi- 
nistrds paries Caimacans (art. 4). Moutessarifs et Caima 
cans seront moilid chrdtiens, moilid musulmans, assislds 
d’un adjoint de religion contraire ala leur ^d- 5). L ad 
ministration des finances appartient a un Deitudai

(i) Livre bleu Turkey, .867, p. <)0 ^ de ]a Constitution).
(2) Livre Jaune (1894-97), P· 11 tcxteimen
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(directeur) pour toute File, 4 des Mouassdbedgi (sous- 
directeurs) pour les sandjacks, el a desMal-Mudiris pour 
les cazas (art. 6). Toute la nouvelle organisation est basde 
sur le principe de la religion de la majority de la popula­
tion. Dans les divisions administratives de population 
mixle, Ies conseils d’administration el les tribunaux 
devaient elre mixtes ; ils devaient elre soit chrdtiens, soit 
niusulmans, dans les divisions administratives de popu­
lation exclusivement chrdtienne ou musulmane. Toute 
contestation enlre plaideurs de meme religion se jugerait 
devant les tribunaux de leur religion; toute contestation 
enlre niusulmans et chrdtiens serail porlde devant les 
tribunaux mixtes (art. 9, 10, 11).

Une assemblde gdndrale se tiendra an centre du Gou- 
vernement, composde a raison de quatre deldguds par 
caza, ddldguds chrdtiens ou musulmans suivant la religion 
des districts, et moilid chrdtiens et moitie musulmans 
pour les districts de religion mixle. — Elle se rdunira 
one lois par an pour dtudier les questions d’ulilitdpublique 
et surveiller I’emploi des fonds pris sur les revenus de 
1 lie el destinds a des travaux utiles. Elle n’dmetlra que 
des vceux, qui seront approuvdset sanctionnds par Ie Sul­
tan (art. 12). Elle ddcidera du mode de perception de 
1’impot (art. 14). Les Crelois sont exemptds de Timpot 
direct. 11 ne sera perqu dans 1’lle que la dime, le droil 
d exemplion du service mililaire, les droils sur les bois- 
sons, Ies droits de douane, et les droits sur le sel et le 
labac, creds en compensation du ddgrevemenl des droits 
de douane. Les Cretoisne pourront elre frappds d’aucune 
nouvelle contribution (art. 15).

Des reglemcnls spdciaux fixaienl en ddtail l’organisa­
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tion de lajustice et de 1’assemblde gdndrale. Les ddldguds 
seronl dlus pour deux ans avec renouvellement par moi- 
Ιϊό chaque annde ; la seule condition d’dligibilild est d elre 
domicilid dans le caza. La session sera de 40 jours. Les 
s6ances ne sont pas publiques, elles sont ou gdndrales, on 
particulieres. Pour discuter valablement, 1 Assemble doit 
comprendre au moins la moitid plus un des ddldguds , les 
ddlibdrations onl lieu en grec et le scrutin est secret.

Un firman du 28 fdvrier/11 mars vint rdgler les details 
des questions financieres.

Telles dtaient, tracdes a grands traits, les principales 
concessions accorddes aux Crdtois. L’insurrection η avail 
done pas dtdsans fruits; mais elle deva.it avoir un contre­
coup en Grece. Nous avons vu que le people grec avail 
aide le mouvement crdtois par I’enroiement des volon- 
laires, I’envoi d’armes et de munitions et le refuge donnd 
aux families erdtoises. LaTurquie n’avail cessd de pi otes- 
ter contre cette altitude de la Gr^ce. Dans le courant de 
1’annde 1868,les relations se tendirent a un tel point qu un 
conflitgrdco-turcdtait imminent; en ddcembre 1868 meme, 
les relations diplomatiques enlre les deux pays Im ent 
rompues. Nous n’entrerons pas dans les ddtails de cette 
crise, ce serait nous dloigner de noire sujet.

L’Europe s’dmutdevant ce confiit imminent ; la Russie 
dtait nettement favorable a la Grece; la trance el 1 An 
gleterre, ddsirant la tranquillild, condamnerent son alli- 
tilude. La question reput ndanmoins une solution paci- 
fique: malgrd ^opposition de 1’Angleterre, sur la propo 
sition de M.de Bismark,lardunion d’une confdrencefut de 
cidde. Elle s’ouvrit a Paris,le 9 janvier!869. L’Autriche,la 
France, 1’Angleterre, la Prusse, la Russie et la Turquiey 
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dlaicnt representees. La Groce, quoique parlie inl6res- 
s6e, en fut exclue devant 1’opposition de la France el de 
FAngleterre. C’etait uno injustice flagrante, puisque l’on 
y admellait la Porte. D&s les premieres stances, il fut 
decide quo la question cretoise serait formellement ecar- 
10c de la discussion ; elle avail recu une solution, il n’en 
fallail plus parler.

La Conference formula une double declaration (20jan- 
vier): la Grbce devait s’abstenir de favoriser ou de tole- 
ferer : Γ des bandes d’agression. Ilne peut s’agir evi-’ 
demment ici que de bandes organises, de la formation 
de bureaux de recrutement; on ne peut empeclier des 
particuliers isofes d’aller s’enroler a 1’etranger, or 
c’6taient la les seuls faits qui s’etaient produils pendant 
1’insurrection, la Grece n’avail done rien a se reprocher 
sous ce rapport; — 2° l’6quipement dans ses ports de ba- 
liments arm0s. Que doit-on entendre par equipement? 
Un bailment de commerce qui regoil des armes el des 
munitions pour des insurges ou des belligerents ne fait 
la qu’un acte de commerce, a moins que ce balimenl ne 
soit dquipe par l’Etat ou favorise par lui. Un etat neulre 
n’esl pas oblige d’empecher ses nationaux de faire le com­
merce avec des bellig^rants; il peut le faire, il est vrai, 
inais il n’y est pas oblige ; dans les deux cas, il reste neu- 
lre. Or il n’etait nullement prouve que, pendant 1’insur- 
reclion cretoise, le gouvernement ait enfreint ces regies 
de neutralite.

Comme consequences de 1’insurrection, il faut encore 
noter les difficultes qui se produisirent pour le rapalrie- 
ment des families cretoises refugiees en Grece. Les Comi­
les helieniques les excitaient secretement a refuser de 
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relourner en Crete avanl I’annexion de 1’Ile a la Groce (1). 
Ces families cependant se trouvaienl la dans une situa­
tion deplorable, manquant de tout et la plupart sans abri; 
ce n’est que sur les instances des ambassadeurs des Puis­
sances en Grhce qu’elles consentirent a se laisser rapa- 
trier.

(i) Archives diploin., i80g, 4° vol., pp. 5g et suiv.



CHAPITRE V

Insurrection de 1878. — Congres de Berlin.
Convention de Halepa (3/15 octobre 1878).

Le Reglement de 1868, s’il avail όΐό s0rieusement appli- 
qu6, eul sensiblemenl ameliorc la situation de la popula­
tion cr6toise et le calme fut peut-etre revenu dans l’lle. 
Mais la Porte n’avail ced6 que contrainle et forcde, 
ddsespirant de meltre tin par la force a I’insurrection ; 
aussi 0lait-elle bien d6cid0e a ne pas appliquer les ri- 
formes conc6d0es.

Dbs le lendemain meme de la proclamation du Regle- 
menl organique, les chr0tiens avaient commenc/ a pro­
tester contre la faQon dont la Porte en entendait l’appli- 
cation. Des 1870, uneprotestation signie de 42 membres 
chr0tiens de l’Assembl0e est remise aux consuls; cetle 
protestation resta d’ailleurs sans reponse, toute l’atten- 
tion de 1’Europe 0tait concentr6e sur la guerre franco- 
allemande. En 1874, un firman vienl augmenter la dime 
de 2 1/2 0/0 dans tout 1’Empire, y compris la Crete; les 
Cr0tois proteslenl vivement, invoquant Ies privilegesaccor- 
(16s par le Reglement organique (art. 13). Le firman fut 
rapport, mais une somme de deux millions et demi de 
piastres, perdue de ce fait et dbja dcpens0e, ne fut jamais 
rendue. Peu apres la langue grecque fut abolie devant les 
tribunaux. Contrairement aux articles 1 et 2 du Regie- 
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went, la Porte envoyait des Gouverneurs a la fois civils et 
militaires; ceux-ci avaient dlabli les circonscriptions 
dlectorales de telle facon que les musulmans se trou- 
vaient presque toujours en majoritd pour I’dlection des 
juges.

Cette manidre d’appliquer les rdformes avait provoqud 
de vifs mdcontentements en Crete. La guerre qui dclata 
entre la Russie et la Turquie en 1877 vint rdveiller les es- 
pdrances des Crdtois. Les chrdtiens de 1’Assemblde gdnd- 
rale adressent au Sultan un memoire contenant 1’dnumd- 
ration de leurs principaux griefs. Celui-ci rdpond,le 21 
juin, en proposant aux Crdtois d’envoyer cinq ddldguds a 
Constantinople. Ceux-ci refusent, sachant bien d’avance 
I’inutilitd d’une pareille demarche. Le 5 juillet, une nou- 
velle ρόΐϊΐΐοη est envoyde a la Porte pour obtenir Γaboli­
tion des abus comrnis en Crete, en meme temps que les 
membres chrdtiens de ΓAssemble gdndrale, rdunis en 
comite permanent a Apokorona, rdclamenl 1’envoi de 
deux Commissaires enqueteurs. En aout la Porte se dd- 
cidea envoyer trois commissaires: Adossides-Pacha, Cos- 
taki-Effendi et Samih-Effendi. Adossides-Pacha dtait un 
esprit tres liberal, il fit tons ses efforts pour donner sa­
tisfaction aux chrdtiens et rendit toujours justice a leur 
moderation; mais il se butta a 1’hostilitd sourde des Mu­
sulmans et surtout des beys, qui suscitbrent des massa­
cres dans les villes. Les chrdtiens remetlenl une pdtition 
aux consuls : « Nous avons le devoir de protester centre 
le Gouvernement ottoman et ses agents, seule cause de 
cette situation, et de rdclamer pour la vie, 1’honneur et les 
biens de nos freres chrdtiens des villes et des environs, 
qui sont actuellement en danger, un secours philanthro-

COUTURIEB. ® 
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pique (1). » Qu’enlendaient-ils ainsi par secours phi- 
lanthropique ? C’0tait sans doute un refuge pour les fem­
mes, les enfants el les vieillards sur les navires des Puis­
sances, comme en 1866. Mais les Puissances ne r6pondi- 
rent pas a cel appel.

Au commencement de 1878, les Cr6tois prennent les 
armes el adressent aux commissaires ottomans une ρόΐί- 
tion OU ils reclament: « 1’etablissement d’un gouverne- 
ment autonome dont le chef devail etre 61u par le peuple, 
el la simple obligation pour Pile de payer a la Porte un 
tribal annuel de 500.000 piastres (2). » Cette petition 
fut transmisepar Adossidhs-Pachaau Sultanquin’y Γέροη- 
dil pas.

Devant cette mauvaise νοίοηΐέ de la Porte qui ne τόροη- 
dait meme pas a leurs reclamations, les Cr6tois s’adres- 
serent aux Puissances et, par le ddcret du 3 fevrier 1878, 
ils les prihrent « de prendre en consideration, dans le 
Congres de Berlin qui allait se r6unir, les programmes 
01abor0s'par la population dans les insurrections prece- 
dentes (3). »

Dans le Protocole de Londres du 19/31 mars 1897, les 
Puissances avaient declare que, pour assurer efficace- 
ment la protection des chr6tiens en Orient, il 6tait n6ces- 
saire de surveiller l’ex0cution des reformes promises par 
la Porte. C’etait dtablir I’intervention continue dans les 
affairesinterieures de la Turquie. Celle-ci d’ailleurs pro- 
testa dnergiquement centre une telle intervention et 
refusa d’adherer au Protocole. L’article 15 du traite de

(1) La r o c h e , op. cit., p. 217.
(2) La r o c h e , op. cit., p., 218.
(3) St r e it , la Question cretoise au point de vue du D. I. (Rev. gen. de 

Droit int. public, 1897, p. 80.



— 83 -

San Stfiphano stipula que la Porte « tiendrait compte 
des vceux deja exprimes par la population de 1 Ile ». Cet 
article, bien qu’assez vague, prficisait d’une manibre assez 
nette les rfiformes a introduire : il fallait adopter comme 
base les reclamations des Crfitois.

Le Congrbs de Berlin s’btant reuni, les Crfitois envoyb­
rent un second mfimoire dans lequel ils demandaient 
Fannexion de 1’Ile a la Grbce. Mais ils se heurterent a 
FindifTfirence gfinfirale des Puissances et la question cre- 
toise ne fut abordfie qu’incidemment. L’Angleterre sur- 
tout tenait a ficarter cette question. Les Grecs de Turquie 
avaient envoye a Berlin, pendant le Congres, une depu­
tation de trois membres qui furent recus chez tous les 
plenipolentiaires des Puissances, sauf chez ceux de 1 An- 
gleterre. Le comte Corti, plfinipotentiaire italien, ami 
de Fun des trois membres de la mission, leur donna ce 
conseil : « Surtout pas un mot de Candie, » leur expli- 
quant que le moindre mot sur la question cretoise leur atti- 
rerait Fhostilite de l’Angleterre, qui serait ainsi trbs mal 
disposee pour leurs autres demandes. — M. Waddington 
avait defendu chaudement au Congrbs les interfits de la 
Grece. Apres la cloture du Congres, la colonie hellfinique 
de Paris lui envoya plusieurs de ses membres pour le 
remercier. La conversation fitant tombee sur la Cicte, 
M. Waddington leur tint textuellement ce langage : 
« Nous avons rencontre au sein du Congrbs une vokinle 
de fer qui nous a empechfis de nous occuper de la Crete, 
et cette volonth fitait celle de lord Beaconsfield (1)»· 
L’Angleterre s’opposait absolument a ce que la question

(i)Ces deux anecdotes sont relatees et guaranties par M. C. Cur ' 
dans un article « Chypre ou la Crete » du Correspondan u ι
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cretoise fill discutee dans les deliberations du Congrbs, 
lord Salisbury essaya bien cependant de l’y faire admet- 
tre, mais I’opposilion de lord Beaconsfield 1’emporta el 
sa proposition ful rejetee.

L’arlicle 62 du trails de Berlin assurail la liberie de 
religion dans toules les provinces de 1’Empire ottoman. 
Seul l’art. 23 fit allusion direclement a la Crete, stipulant 
<[ue la Sublime Porte s’engage a appliquer scrupuleu- 
sement dans File de Crete le reglement organique de 
1868 en y apportant les modifications qui seraient jug^es 
equitables (1). C’etait la sanction internationale du 
Reglement organique ; c’etait aussi la sanction de 1’inler- 
vention des Puissances dans les affaires interieures de 
1’Empire olloman, car la Parte avail ete partie au traits 
de Berlin et I’acceplation par elle de cel article etail 
I’acceptation de I’intervention meme. Get article cepen­
dant etail bien obscur et il ebt fallu en completer les dis­
positions. La Russie proposait d’ajouter, comme dans le 
traite de San Siephano, « en tenant compte des voeux deja 
exprim6s par la population indigene'» ; mais elle rencontra 
une vive opposition, surtout de la part de 1’Angleterre, 
et la redaction premiere fut maintenue.

Qui done alors devrajuger les modifications a apporter 
au Reglement? Sera-ce la population cretoise,comme le 
desirait la Russie? Non, bien evidemment, puisque I on 
s’etait oppose a la redaction de l’art. 23 dans ce sens. 
Sera-ce la Porte? 11 est fort probable que les Puissances 
etaient completemenl edifiees sur les idbes liberates du 
Sultan. Seront-ce alors les Puissances? C’est sans doute 
ce que 1’on entendait. Mais quand et-commenl ? II y a la

(1) Livre Jaune sur la Crete (1894-97), p. 4.
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matiere a une nouvelle conference, pourquoi alors n’a- 
voir pas rdsolu la question an Congrbs de Berlin meme(l)?

Devant cette indifference des Puissances, les Crdtois 
s’adresserent a 1’Angleterre ; mais, connaissant ses iddes 
hostiles a 1’annexion ala Grece, ils demanderent au Gou- 
vernement anglais d’user de son influence aupres du Sul­
tan pour obtenir les reformes demanddes (20 juillel 
1878)(2). Cette demarche peut sembler bizarre, dtant 
donnde Γattitude de 1’Angleterre a 1’dgard de la question 
crdtoise dans le Congres de Berlin. Mais cette altitude 
meme dtait peut-6lre dictde par sa politique en Orient 
a regard des chrdtiens, politique toute opposde a celle 
qu’elle avail suivie en 1868. Elle chercliait en elfet 
a s’atlirer leurs sympathies el surtout celles des Crd- 
tois, et, voulant en tirer profit, elle fut ainsi amende 
a suivre cette politique a double face: hostile aux 
Crdtois au Congres de Berlin et favorable aux Cretois en 
Crete. Elle avail certainement, en agissant ainsi, un but 
inldressd; elle pensait sans nul doute al annexion de 1 ile 
de Chypre, annexion qui se produisit effeclivemenl 
(4 juin); or, possddant Chypre, la Crbte ent did pour elle 
le compldment de sa puissance navale dans la Mddilci- 
rande.

Dbs le commencement de I’insurrection, le consul an­
glais, M. Sandwith, entretenait des relations avec les in- 
surges, Ies dissuadant de demander 1’union a la Grece el 
leur insinuant 1’idde d’un proteclorat britannique. Le 17 
fdvrier 1878, il envoyait a son gouvernement cette ddpe- 
che caracldrislique : Λ J’ai des raisons de croire que les

(i)M. d’AvRiL. Negotiations relatives au traite de Berlin.
(2) Liv. bleu Turkey, no 3 (1879), p. i5.
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Chretiens se rallieraient a toute leur don-politique qui
iierail un espoir raisonnable d’etre ddlivr^s de la domi­
nation turque. Ils dchangeraient cette domination pour 
un Protectorat britannique aussi volontiers que pour un 
gouvernement grec.... Le dernier vote 6lablit qu’il n’y 
a pas d’enthousiasme pour la Grece (1). » En meme 
temps nue campagne etail men6e par la presse anglaise 
dans ce sens ; on y reprisentait les Cretois r6clamant le 
protectorat.

Les Cr0tois, cependant, n’0taient pas aussi partisans 
qu’on voulait bien le dire en Angleterre, d’un protecto­
rat; ils demandaient simplement, nous 1’avons vu, des 
r£formes. Aussi le Gouvernement anglais n’insista plus 
sur l’id0e d’un protectorat, craignant de s’ali6ner la popu­
lation crdtoise. Le 15 mai, M. Layard, ambassadeur de 
Londres a Constantinople, 6crivail a lord Salisbury : « La 
pacification de 1’Ile pourrait etre effectu0e si la Porte 
accordait une amnistie par fintermddiaire du Gouver­
nement de Sa Majesty el des Grandes Puissances ou si 
la Grande-Bretagne acceptait de r£gler avec la Sublime 
Porte la future forme du Gouvernement de 1’Ile (2). » 
El le 26 mai M. Sandwith annonce aux Cretois « 1’enga- 
gement solennel pris par la Porle vis-a-vis de 1’ambas- 
sadeur britannique a Constantinople de satisfaire a son 
heure toutes les demandes justifies par les besoins de 
1’Ile (3) ». C’clait bien vague; n^anmoins les chefs cr6- 
tois remercienl le consul : « Cette initiative nous a vive- 
ment 0mus... Nous vous repondons que nous accep-

(i) Liv. bleu Turkey, loc. cit., p. 24, et La r o c h e , op. cit., p. 220.
(2) La r o c h e , op. cit.,p. 222.
(3) La r o c h e , op. cit., p. 223.
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tons cette radiation du Gouvernement anglais ayec la 
bonne espSrance quo vous prendrez en consideration les 
aspirations et les demandes legitimes du peuple cr0tois, 
mais sous la condition d’une conclusion prealable d un 
armistice sur la base de 1 w^ possidetis (1). .» Cette 
condition indiquait le pen de confiance qu’inspirait aux 
Cretois un engagement pris par la Porte meme vis a vis 
de l’Anglelerre. On voit en outre qu it η est plus u ο 
question du protectorat britannique.

Entre temps, nous 1’avons vu, les Cr6lois s etaient a 
ses aux Puissances r6unies 'an Congres de Beilin. / 
suite du trait0 de Berlin, le gouvernement provisoiie 
bli par les chr6tiens fait appel au Gouvernement ang ais 
(20iuillet). Les negociations reprennent plus vives en re 
l’Anglelerre et la Porte. S. E. Ghasi-Achmed-Moukhtar- 
Pachaest envoy6 en Crete pour entamer des pourpa 
Par une proclamation du 23 aoul it appelle cs Ci 
6tire des del0gu6s a une Assemblee. Des nc&ocia ion _ 
rent entam0esentreles d010gu6s cluMiens et es 
saires ottomans envoy£s en Crete, le Consu an-, 
vant d’interm6diaire et donnant souvent son avis 
tours des debate. Ces Relations abouttrent a la Charl 
nouvelle qui ful signee le 3/15 octobre 1878 sous le no 
de « Conventionde HalOpa». Au dernier moment le ousu 
anglais refuse de signer la Convention, declarant n e 
avoir pas re™ Cauterisation de son Gouvernement. L A 

gleterre reculait et ne voulait pas, par sa si& 
poste au bas de la nouvelle Charts, prendre la respor 

bilit6 de son execution (2).

(1) La r o c h e , op. cit.,p· ^S.
(2) St r e it , loc., cit., p. 8i.
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Ainsi, ce que les Critois n’avaient pu obtenir des Puis­
sances au Congrbs de Berlin, ils I’obtenaient de la Porte 
par Pmlermbdiaire de l’Angleterre. 11 semble ainsi que 
ce soil l’Angleterre qui se soil chargee de completer Par­
ticle 23 du traits de Berlin et dejuger les « modifications 
(jquilables » a introduire en Crbte. C’est pent-Sire aussi 
pour cette raison qu’elle a refush de signer la Convention, 
voulant borner son role a celui de mediatrice; elle a 
voulu simptement offrir ses bons offices aux CrOtois et au 
Sultan pour qu’une entente puisse s’btablir. Cette Charte 
en effet a un caractere tout special, c’est une « Con­
vention » ; ce n’est pas une Charte octroybe par le Sultan 
a ses sujets, comme celles de 1836 et de 1808, c’est une 
Convention elaborOe entre le Sultan el les Crbtois apres 
d6bats. Les diverses rhformes a introduire ont Ste libre- 
ment discuses entre les dhlhguOs crelois et les dhlhgubs 
de la Porte. Aprbs discussion une sorte d’arrangement 
a ό(ό conclu d’un common accord. Un acte de souverai- 
nele du Sultan, le firman du 9/21 novembre 1878, vint, il 
est vrai, confirmer la Convention de Halbpa et la mettre 
en vigueur.

Void les trails principaux de la nouvelle Constitu­
tion (1): '

Independance de la Constitution cretoise vis-a-vis de la Constitu- 
ιοη de 1 Empire en ce qui concerneles privileges accordes aux Cre- 
te^art"^ ‘’aCte de 1868 avec les ™0(1ί«^ίθ"3 suivau-

Le Gouverneur General (Vali) est elu pour 5 ans (art. 2). II 
n aura plus qu un seul conseiller, cliretien si le Vali est musulman, 
expend™ 7)rt· 8)‘ Le ^"''θ'*’judipiaire sera distinc‘ du pouvoir

(i) Livre Jaune sur la Crete (1894.97), p. 5.
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Le nombre des Caimacans chretiens et musulmans sera propor- 
tionnel au nombre des chrdtiens et musulmans de la population 
(art. 5).

L’Assemblee generalc se composera de 80 membres (49 chretiens 
et 31 musulmans).La session ordinaire sera de 40 jours (avec prolon- 
longation facultative de 20 jours). Les decisions seront prises a la 
majority simple des voix, sauf celles concernant les modifications 
d'un interet local, qui seront prises a la majorite des 2 3 des voix 
(art. 4). L’Assemblee s’occupera de la reorganisation des tribunaux 
et du mode de perception de la dime (avec approbation du Sultan) 
(art. 7 etll). Le grec sera la langueofiicielle a l’Assemblee et devant 
les tribunaux (art. 9). L’Assemblee veillera aux recettes et depen- 
ses du budget (art. 13).

La gendarmerie sera recrutee parmi les indigenes, et ailleurs, 
mais en cas d’insuffisance seulement. L’autorite locale nommeta 
les officiers chretiens et musulmans (sanction du Sultan) (ait. 10). 
Le Sultan nommera le chef de la gendarmerie (art. 12).

On s’appliquera a introduire des economies convenables dans les 
depenses. Les depenses de farmee rdguliere ne seront pas poitees 
a la charge du budget de 1’Ile, et les droils de douane ainsi que ceux 
du sel et du tabac ne figureront pas a cc budget (art. 13).

Apres preldvement des Irais d’administration locale,Texcedentdes 
recettes sur les dispenses sera partage entre le tresor impel ial < t es 
travaux d’utilite publique votes par l’Assemblee (art. 13). Le papier 
monnaie n’aura pas cours dans 1’Ile (art. 14). Libeitd de la presse, 
limitee aux lois et reglements de FEmpire (art. 15 et 16).

Amiiislie gendrale. Exemption de I’impot arridre des cultivateurs. 
Permission de garder des armes, etc...(art. 17 et suiv.).



CITAPITRE VI

La Crete de 1878 a 1889. — Firman du 12 juillet 1887.
Insurrection de 1889.

Firman du 25 novembre/7 decembre 1889.

Lc firman de 1878 introduisait en Crete le regimepar- 
lementaire. L’essai n’en fut pas heureux; les Cr6tois, de 
caractere essentiellement frondeur, sejetbrent avec pas­
sion dans les hides politiques; les deleguhs chretiens, 
d’accord entre eux sur toules les questions d’indhpen- 
dance et de politique exthrieure, se querellaient sur les 
questions de politique interieure. II semble, comme le 
dit M. Laroche (1), que la Porte ait trouve la le moyen de 
reduire ce peuple, en empruntant a 1’Europe ce systeme 
qui jela aussitot la jalousie et la division parmi les CrP- 
tois. Cette experience aurait du servir d’exemple aux 
Puissances en 1898 et Ies empecher de constituer 1’lle 
en principaute autonome, car celte autonomie entraine 
forcement 1’adoption d’un regime parlementaire; or, 
nous le verrons, ce regime est le plus sur moyen d’intro- 
duire la pleine anarchie dans 1’Ile.

A.Caratheodory-Pacha avail ete nomme Gouverneur de 
la Crete, en meme temps qu’il etait charge de porter la 
nouvelle Constitution. Contrairement a Particle 2 de celte

(i) La r o c h e , op. cit., p. 22g.
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Constitution, il fot aussilbl remplacd (1878) par 1 holta- 
des-Pacha, esprit large el liberal, Irop liberal meme, car 
ilne sut pas s’opposer ala formation des parks que er. a 
le parlementarisme. Des la reunion de la premiere as 
semblde, il se forma en ettet deux partis aux opinion 
extremes : les eonservateurs el les liberaux. Ce fol ent e 

ces deux fractions nne lulle conlinuelle pour conserve! 
pouvoir et aecaparer les places. Les censerrateurs reste- 
rentau pouvoir jusqu’en 1887. Les bWraux, 1“'»™' 
obtemi le renvoi success,ides divers gouverneurs: bob. - 
dos-Pacha (1885), Sawas-Pacha (1888), Anthopoulo-Pa- 
cha (1887), furent enfin victorieux en 1887, a 1 arr.v du 

nouveau gouverneur Nicolaki-Sartinski- ac la e 
nne veritable Mcatombe de eonservateurs pour donner 

les places a leurs amis. , nnpc,.
En outre la Constitution contenail b.en des la ones 

beaucoup de reclamations des cinfoliens, fo™u s^ 
Hafopa, navaient pas dtd consaerdes par e fir 
3/2t novembre 1878. Cellos de ces riclamaDon ^ 

Crttois avaient le plus accent dlaient 8“ ' . j 
id religions. Le Hatti-Hou-Mnyoum de «b e 'article 

62 du traitd de Berlin proclamaient bu n ce 
cotte liberty, mais la nouvelle Constitution η en ^ 

pas etl’ancienne rtgle subs.stait, “P”.^Perijait SK. 

sulman converti au cliristianism c nqornnte car 
droits d’hdritage. C’dtait la une injustice ^(. ^ ■ 
cette regie ne sappliquait pas au^^^ g6n0rale 
lamisme. Des 1880, les Chretiens θ ^ eii 1881 
protesterent contre le maintien e ' r> usu|_ 
ils proposbrent que l’on en votat 1 toute dis_ 
mans s’y opposerent vivement et, 1
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cussion et lout vote impossibles, ils s’abstinrent de sin­
ger a ΓAssemble. Les chretiens transmirent alors leurs 
reclamations a la Porte par Pentremise du Gouverneur 
general; elles resterent sans reponse (1).
, Majs ce n’etaient pas la les seuls griefs des Cretois, la 

Constitution avail aussi pass6 sous silence d’autres recla­
mations et notamment (1):

1" Que les revenus des douanes fussent portes pour 
moitie au budget de Pile ;

2° Que les deltes acluelles de la caisse du vilayet ne 
fussent pas port6es a la charge de la future administra­
tion de 1’IIe;

3 Que le Vali fut chretien et que le choix en fut ap- 
prouve par Ies Puissances.

Enfin un autre grief des Cretois, mais provoque celui- 
la par les mesures prises par la Porte a Fenconlre de 
la Constitution, etait que FAssemblee generate ne fht pas 
seulement un corps consultatif mais aussi et surtout un 
corps legislate. En effel d’aprbs la Constitution FAssem- 
blee devait etre une assemble legislative, la Porte ne 
devant opposer son veto a ses decisions que lorsqu’elles 
touchaient « aux droits souverains de PEmpire » .' En fait 
la Porte opposait constamment son veto ou bien faisait 
atlendre de longs mois sa sanction aux decisions de l’As- 
sembiee; bien plus,elle modifiait elle-meme ces decisions, 
de sorte que celle-ci η’etait plus en realite qu’un corps 
consultatif. Des 1881 les deputes chretiens demanderent 
la modification d’un tel etat de choses.

routes ces circonstances avaient entretenu dans Pile

(i) St r e it , op. cit. loc. cit., p.84.
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une certaine agitation. Une confdrence Internationale 
devant se rdunir a Constantinople pour la fixation des 
frontibres grdco-turques en 4881, un mouvement se pro- 
duisit aussitot en Crbte en favour de l’union a la Grime 
Effray6s,les musulmans remettentune adresse aux consuls 
pour protester « contre le projet d annexion en sc be 
sur Particle 23 du traitd de Berlin etsupplient les Puis­
sances de maintenir les dispositions de co tiaild

(24 mars 1881) (1). Deux jours apres 
les chreliens remettent aux consuls une adresse de pro­
lives a la Crete »

testation et les prient de transmettre a leurs Gouverne- 
ments « leurs voeux en faveur de 1 annexion (2) ». a co 
fdrence se rdunit le 10 mai et aboutit a la Convention 
Constantinople du 24 mai, fixant les nouvelles front 
grecques; il n’y est pas question de la Crete.

Enl885,lors del’arrivde du nouveau gouverneur .awas- 
Pacha, qui avail une reputation de fanatisme musu man, 
des ddsordres graves se produisirent a la Cande t , p 
49 voix sur 80, ΓAssemble gdndrale lanQa un manifesto 
encourageant les citoyens ane pas payer 1 impel 
pas obdir aux ordres du nouveau Gouveineui. es > 
suls durent intervenir et faire afficher une proclama 
oil ils garantissaient les sentiments libei aux et paci iq 
de Sawas-Pacha. Le calme se rdtablit, ma'^ P°U1 1 
de temps, et Fagitation recommenca bientot or" 
la revolution roumdliole (septembre 188a). Un i 
random signd de 28 ddputds chrdtiens est envoy 
novembre a la Conference rdunie a Conslantmop e . 
o... Dans ce moment oules Grandes Puissances cherchent

(1) Livre jaune sur la Grece (i83o), p.^5o, no 56.
\2) Livre jaune sur la Grece, p. 5a, n· 5g.
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dans lour sagesse une solution de la question d’Orient, 
le peuple de Crbte nourrit 1’espoir que la question de la 
liberty de sa patrie sera egalement estimde digne d’elre 
prise en consideration... Les Puissances ont reconnu a 
plusieurs reprises les droits du peuple crdtois a I’dmanci- 
palion el a son union avec la Grdce inddpendanle... Elles 
feraient une oeuvre de justice et en meme temps d’liuma- 
nild en saisissant cette occasion pour rdsoudre la ques­
tion crdtoise... » Le memorandum se termine par une 
protestation conlre la faqon dont la Porte applique la 
Constitution de 1878 (1). Cet appel n’dmut point les 
Puissances qui se ddsinteresserent de la question ord- 
toise. Cependant l’agitation grandissait en Crete, entre- 
tenue par les agents de la Grbce qui organisent des reu­
nions populaires. La Porte proteste aupres du Gouver- 
nernent greccontre cette atlilude(2); Sawas-Pacha prend 
vivcment a partie M. Zygomalas, consul de Grbce a la 
Cande, mais la Porte ne peut obtenir son rappel. La 
Grbce ndanmoins dut cesser d’encourager l’agitation, a 
la suite de son altitude dans la question bulgare, les Puis­
sances (moins la France) ddciderent le blocus des cotes 
grecques (1886).

Pendant cette agitation, 1’Angleterre eut encore une 
attitude assez singuliere ; pendant le blocus de la Grbce, 
les navires anglais ne cesserenl de croiser dans les eaux 
crdtoises et le due d’Edimbourg, commandant les forces 
anglaises, voulait absolument, malgrd la rdsistance du 
Gouverneur Gdndral, descendre a terre pour 1’aider a

(1) Arch, diplom. (i880), vol. XVII, p. ng.
(a) Archiv. diplom. (1886), vol. XVII, pp., no et suiv.., et 228. 
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rMablir l’ordre (1). Dans une conversation qu’il ent avec 
M. Hanotaux noire charge d’affaires a Constantinople, 
M. de N61idow lui faisait remarquer « le soin qua pris 
1’Angleterre de diriger la manifestation navale du cole 
de la Crbte afin d’dviler que la Groce ne s’empare de 
cette He (2) «. En Crete meme,le consul anglais ala Cante 
suscitait a Sawas-Pacha toutes sortes de difficult 
dans sa tache d’apaisement. Ce derniei, exasp0ic con 
sa conduite, ne put retenir son indignation el s tci 
jour : «[Je donnerai la derniere goutte de mon sang pour 
que la Crete reste en la possession du Sultan. Mais si e e 
est deslinee a changer de maitre, je donnciai la 
goulte de mon sang pour qu’elle passe a la Giece e 

a 1’Angleterre (3). » Ces paroles, connucs u co 
anglais, rendirent encore plus dilliciles les rappor 

le consulat et le Gouverneur.
Devant lichee de la Grece et le ddsint0ressemem de 

1’Europe, le calme se retablit dans llle. Les^cir 
insisterent alors plus vivement aupies de la 1 ο 1 
obtenir satisfaction. Malgrd lopposition ' 
deputes musulmans, la Porte coda et, pai e n 
12 juillet 1887, accordales concessions suivanlesU^ 

« l°La moitie desrevenus des douanes seia icn 

Caisse de 1’Ile ;
« 2» Le Sultan aura un d61ai de 3 mois pour sanction 

ou reieter les projets de lois de 1 Assemblee ,
« 3- Les projels qui, acceptables en princ.pe, serwent

(1) Journ. des Debats (27 juillet 188g).
(2} Arch, diplom. (1886), vol. XIX, p- 2 ondant du 10 avril
(3) C. Gh r y s s a ph id e s , Chypre ou la Cret (

18i)5)·
(4) St r e it , op. cit., loc. cit., p. 86.
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considers comme devant etre modifies a cause de leur 
incompatibility avec les droits sonverains de 1’Empire, 
seront renvoy6s pour etre remaniys a nouveau par FAs- 
sembiye, aprbs quoi ils seront encore soumis a la sanc­
tion du Sultan. »

Peu aprfes, Ie Sultan sanctionnait une Ιοί νοΙέβ par 
FAssembiye, inlroduisant Ie suffrage universe! dans File 
pour les elections des membres de FAssembiye (c’dlail le 
couronnement du r0gime parlementaire).

Le firman de 1887 donnait, on somme,entiere satisfac­
tion aux Crytois, sauf cependant sur la question d’ygality 
religieuse dont il n’ytait pas parly. Il semblait que le calme 
devail renailre dans 1’Ile;mais, nous 1’avonsvu plus haul, 
en 1887 les lib0raux arriverent au pouvoir, les conserva- 
leurs n’accept^rent pas facilement leur d^faite el la lutle 
reprit plus intense enlre les deux partis, avivye encore par 
1 introduction du suffrage universe! dans les yiections. 
Les conservateurs attaquent le nouveau Gouverneur Sar- 
linski- Pacha ; les libyraux, apres Favoir soutenu, 1’atta- 
quent aussi, lui reprochant de les enlraver. Sa situation 
devient extremement difficile.

, Enoutre, la gendarmerie manque totalement dans 1’Ile, 
d abord parce qu’aux termes memes de la Constitution de 
1878 on ne pent recruler la gendarmerie que parmi les 
sujets ottomans qui font de mauvais policiers, et ensuite 
parce que la situation financiere de File est dysastreuse 
et qu’on ne paie plus Ies soldes. Le dyficit budgytaire 
s’ylyve a 6 millions de piastres. M. Billiotti, consul d’An- 
glelerre 4 la Canye,retracecette situation dans un rapport 
adressy a son Gouvernement le 8 juin 1889 : « Depuis 
plusieurs mois, les fonclionnaires el les gendarmes 
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n’avaient pas touche leur solde; la caisse publique dlait 
vide, le Gouvernement dtait dans Pimpossibilild de faire 
rentrer les impots arridrds et l’on ne pouvait trouver 
d’avances sur les impots futurs. En rdsumd, 1’Ile offrait 
le curieux phdnomene d’un pouvoir en pleine anarchie 
s’elforcant de combattre 1’anarchie (1). «

Des ddsordres graves et des assassinats se produisent. 
La Porte ne lesrdprime pas, mais s’arrange an contraire 
pour que ces ddsordres prennent un caractbre de plus 
grande gravitd. Alors, prenant prdtexte de ces ddsordres 
et de la lutle parlemenlaire entre les deux partis, elle 
envoie 40.000 Hommes en Crete, commandds par Chakir- 
Pacha, et la repression commence, atroce et sanglante 
(aout 1889).

Devant la gravitd des dvdnements crdtois, la Grece 
avail envoys, le 5 aout, une Note aux Puissances, les priant 
d’inlervenir et ajoutant qu’en cas de refus de leur part 
1’ordre dtait ddja donnd a sa flotle de se tenir prdle. Celle 
note produisil un vif dmoi en Europe. La Porte envoie a 
son tour aux Puissances une Note ou elle justifie sa con- 
duite ; elle altribue les troubles « aux dissentiments qui 
ont dclatd a 1’Assemblde gdnerale entre la majoritd et la 
minority chrdtiennes... S’il y a eu des troubles et des 
violences, la faule en revient aux chrdtiens... (2) ». Le 
comte Kalnoki et M. de Giers proposent une entente 
et une action commune; 1’Allemagne est d avis de ne 
pas inlervenir et de laisser la Porte rdtablir 1 ordre, 
M. Spuller se range al’avis de 1’Allemagne, il fail remai- 
quer qu’il ne s’agit que d’une question puremenl inte-

(i) La r o c h e , op. cit., p. a33.
(2) Arch, diplom. (1889'1, vol. III, p. 343.

Co u t u r ie r . 7
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rieure en Grille; lord Salisbury reproche vivement a la 
Grbce son attitude et il lui enjoint de ne point agir en 
Crete; il s’oppose a toute idde d’action commune. 11 
venait de recevoir de M. Billiolli une ddpeche bien signi­
ficative : « Les musulmans conservent bien peu d’espoir 
de voir le Gouvernement rdaliser leur ddsir. Aussi ont- 
ils tournd leurs regards vers une occupation dtrangere 
qui signifie pour eux occupation britannique (1). » En 
meme temps, le correspondanl du Times prdtendait qu’a 
Milato la police avail eld attaqude aux cris de « Vive 
1’Angleterre ». (2) Tout en s’opposant a une interven­
tion, lord Salisbury ddclarait, dans un discours au 
Parlement, le 4 juillet, que « la Crbte doit, en fin de 
compte, dchapper a la Turquie ». Devant cette attitude, 
la Porte s’inquidta et demanda des explications. Le 
31 juillet, dans un nouveau discours au Parlement, lord 
Salisbury attdnua beaucoup son premier discours et le 
meme jour,dans un banquet a Mansion House,il ddclarait 
au nom du Gouvernement que 1’Angleterre n’avait aucun 
ddsir d’annexer la Crete (2).

Pendant que se produisait cette agitation en Europe,la 
Porte prdparait en secret un firman a appliquer en Crete. 
Les chrdtiens avaient envoyd au Sultan, le 31 juillet/12 
aout 1889 une pdtition qu’ils avaient aussi remise aux 
consuls. Voici les principales demandes des Crdtois :

Le gouverneur sera chrdtien orthodoxe,d’origine grec- 
que et sujet ottoman. Les fonctionnaires seront chre-

(i) Livre bleu (1889) et La r o c h e , op. cil., p. 242.
(2) Arch., diplom. (1889), vol. III, pp. 820 et suivantes(Extraits du Livre 

bleu). Voir aussi sur la politique de 1’Angleterre le Journal des Debats des 
27 juillet 1889 et jours suivants.



- 99 -

> tiens et musulmans proportionnellement a la popula­
tion. Les revenus de l’Ile apparliendront en enlier au- 
tresor local. Le budget sera vote pour deux ans par 
PAssemblde. L’affermage des impots sera supprimd, son 
mode de perception sera void par ΓAssemble. La gen­
darmerie sera rdorganisde. Les membres de 1’Assem- 
blde seront choisis parmi les chrdtiens et les musulmans 
dans une proportion fixde par 1’Assemblde elle-meme. 
L’Assemblde sera convoqude chaque aunde, le 20 aodl, 
les dlections auront lieu deux mois avant (1).

La Porte rdpondit a celte pdtition en envoyant en Crete 
l’amiral Ralib-Pacha.porleur du firman du 25 novembre/ 
7 ddcembre 1889,qu’elle avail dlabord dans leplus grand 
secret. Ge firman, bien que contenant cerlaines disposi­
tions utiles, dlait un retour en arriere pour les Crdtois; 
il supprimait la plupart des concessions accorddes en 
1878 ; c’dtait, en outre, une violation de Particle 23 du 
traitd de Berlin. En voici Ies principales dispositions (2) :

Dans un prdambule ou il protests de sa sollicitude pour les 
Cretois, le Sultan, prenant pretexte de la lutte des partis politi- 
ques et de 1 administration des finances, insiste sur la necessite de 
reformes :

L administration del’lle estdivisee de nouveau en administrations 
civile et militaire, independantes (art. 1). Le Gouverneur General 
est nomine sans limite de durde de ses fonctions (art. 2).

L’Assemblee sera composite de 55 membres : 33 chrdtiens et 22 
musulmans. Les elections ne se feront plus au suffrage universel, 
mais les deputes seront elus par des delegues electeurs (art. 3). 
Pour etre electeur, il faut etre proprietaire, sujet ottoman et avoir

. (C Voir cette petition en entier : Arch, diplorn., 1889, vol. III, p. 346
(2) Livre jaune sur la Crete (1894.97), p. 9, et Arch, diplorn., 1800 

vol. I, p. 174. J
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25 ans revolus; ies membresde 1’Assemblee doivent avoir au moins 
35 ans revolus (art. δ).

Election des juges se fera comme autrefois, mais cette election 
devra etre approuv6epar le Ministbrede la Justice δ Constantinople. 
Les presidents des tribunaux et les procureurs generaux seront ina- 
movibles et nommes par le Sultan (art. 6).

Le recrutement do la gendarmerie se fera dans toutes les provin­
ces de FEmpire (7).

La moitib de Pexcbdent des revenus sur les depenses (qui allait 
autrefois au Trbsor imperial) restera desormais affectee au tresor 
de I’lle, mais toutes les recettesdouanibres iront au Tresor imperial. 
Pour augmenter les revenus on criera un nouvel impot de quotite 
convenable (art. 8). Les communes pourrontbtablir des taxes muni- 
cipales(art. 9).

Amnistie generate sauf pour les chefs d’insurrection et les 
personnes condamnees par les Cours martiales (art. 10).

Ce firman contenait certaines clauses utiles (gendar­
merie et finances), mais en gbnbral il relirait aux Crelois 
un grand nombre des concessions obtenues a la Conven­
tion de Halbpa el en 1868.

Des la nouvelle de la promulgation de ce firman, la 
Grbce envoya une note aux Puissances, insistant surtout 
sur ce fail que « ce firman est la violation des droits des 
Crelois reconnus par la Porte depuis plus de vingt ans 
el confirmbs par le trailb de Berlin. La conduite injuste 
de la Turquie envers la Crete impose a tout Gouverne- 
menl hellbnique des devoirs et des obligations qu’il ne 
saurait, le moment venu, nbgliger... ». Mais, malgre 
la violation bvidenle de Particle 23 du traits de Berlin, 
les Puissances restbrent indiffbrentes; pour la forme,elles 
prhsentbrent des observations a la Porte. Seules FAngle- 
terre et la Russie firent une demarche auprhs du Sul­
tan (1), mais sans beaucoup de conviction et sans succbs

(i) Liv. bleu, 1889, p. u8.
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d’ailleurs.'Les Cr0tois espirtat un instant qu’a 1’occasion 
du mariage du due de Sparte, heritier prdsomptif de la 
couronne de Grece, avec la princesse Sophie, sceur de 
1’Empereur d’Allemagne, la future reine apporterait 1’Ile 
de Crdte on dot. Mais il n’en fut rien et, sur les conseils 
memes de la Grece, ils se soumirent. La Porte put done 
en toute liberty appliquer le nouveau firman et envoyer a 
son grd des gouverneurs militaires pour « dlablir 1’dtat 
de siege et instituer des cours marliales » .

Nous avons termind la deuxieme par tie de notre dtude; 
nous avons vu les Puissances rdclamer vainement du 
Sultan Γ application de rdformes en Crete. Dans la troi- 
sieme partie, nous les verrons profiler de la premiere 
insurrection crdloise pour prendre 'en main 1’applica- 
tion meme de ces rdformes et doter elles-memes la Crete
d’un rdgime autonome.



TROISIEME PARTIE

ETABLISSEMENT DE L’AUTONOMIE CRETOISE

CHAPITRE PREMIER

Insurrection de 1895-1896.
R6glement du 25 aout 1896

L’applicalion du firman de 1889 fill aussi rigoureuse 
quo possible el les Critois purenl se croire transports 
de vingt ans en arriere. En vertu des dispositions de ce 
firman, les elections des diputs a FAssembte eurent 
lieu le 6 mai 1890, mais les diputs chritiens refuserent 
de siiger. C’itait la une grande faute de leur part, que 
d’abandonner ainsi leurs droits ; la Porte, en effet, loin de 
s’en effrayer, se contenta de ne plus convoquer l’Assem- 
blie et put ainsi appliquer a loisir le firman. Les Gou­
verneurs, an lieu d’etre chritiens, itaient musulmans et 
militates, rivocables ad nutum par le Sultan. II y en eut 
quatre de 1890 a 1894, maisl’administralion de Mahmoud- 
Djellalledin-Pacha fu t particuliirement dure, et I’agitation 
qui ne cessait de rigner dans 1’IIe s’accrut (1894).

Devant ces menaces d’insurreclion, Mahmoud-Djellal- 
ledin crul prudent de demander son rappel (juin 1894). 
Il fut remplaci par Tourkhan-Pacha, puis peu apres par 
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A. Carathiodory-Pacha qui itail chritien et dont 1’esprit 
literal itait connu des Cretois. En meme temps ΓAssem­
ble ginirale ilait convoquie par lefirman du 29dicembre 
1894 et Ton put croire un instant que la Porte revenait a 
des idies libirales. Mais 1’entente ne put s’itablir a l’As- 
semblie entre chriliens et musulmans et la session fut 
levie avant le terme Γιχό par la loi. Les musulmans, 
micontents de 1’esprit liberal du nouveau gouverneur, 
lui susciterent des difficulties sans nombre pour rendre 
son administration impossible; its ordonnbrent meme des 
massacres. « Toutes ces difficulty, icrivait M. Gambon a 
M. Hanotaux, le 19 septembre 1895, sontla consequence 
d’un plan arreli qui a pour but d’exaspirer les chr0tiens, 
de les pousser au disordre et d’alteindre ainsi la per- 
sonne de Carathiodory-Pacha en prouvant 1 inulilile d un 
Gouverneur chrilien(l). » Devanl ces violences,la Russie 
avail, envoyi un croiseur dans la baie de la Sude pour 
protiger ses nationaux en cas de besoin (septembre 1895).

Sur ces entrefaites, des troubles ont lieu en Arminie, 
dont le contre-coup se fait sentir en Crete; I’elfervescence 
augmente. Les massacres, organises par le comiti mu- 
sulman de la Canie, redoublent et sont le signal de 1’in- 
surrection.

Comme toutes les insurrections critoises, le mouve- 
ment commence par des demandes de riformes faites sur 
un ton Ires modiri; mais comme toujours aussi la Porte 
n’y repond pas ou tarde beaucoup a y ripondre. L’Epitro- 
pie (comiti) des rdformes organise des assemblies popu- 
laires. Une adresse est votie le 10/22 septembre pour

(1) Livre jaunc sur la Crete (1894-97), p. 20, no 16.
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6lre remise au Gouverneur et aux Consuls. Ge mdmoire, 
Ires mod0r0 et nullement sfidilieux, contenait un projet 
de Constilution a peu pres analogue a celle de 1878 « afin 
que Ie pays puisse prosp6rer sous la domination turque 
jusqu’a ce qu’il plaise a la Providence d’exaucer les 
voeux siculaires des Crelois (1) ». A ce mdmoire, le 
Gouverneur r^pond par des proclamations constatant 
l’amelioralion du sort de I’lle; les consuls d’Angleterre, 
de France et de Bussie respondent en blamant 1’Epitropie 
qui « loin d’amdliorer la situation produira un effet tout 
oppos6. (2) » L’Angleterre cependant, qui se joignait ainsi 
a la France et a la Bussie pour adresser un blame aux 
Crelois, semble avoir pris une part active dans ces trou­
bles. Bustem-Pacha se plaignait en effet a lord Salis­
bury que l’un des promoteurs d'une rdunion tenue a 
Clima en septembre 1895, semblait avoir « des attaches 
avec le consulat d’Angleterre (3) ». Le consul d’Angle- 
terre, interrogi sur ce fait par le ministre anglais, ne le 
nia pas, mais lord Salisbury declina toute responsabilitd 
cl raison de son agent qui d’ailleurs, dit-il, avail όΙό 
«subitement frappd d’alienalion mentaletemporaire (4)». 
C’est la une excuse vraiment bion commode pour ddga- 
ger sa responsabilite. On a pr0tendu que, par son altitude 
en Crete, I’Angleterre voulait ainsi se venger de lichee 
de sa politique en Arm6nie.

Sir A. Billiolli, consul d’Angleterre ti la Can6e, n’ilail 
pas anglais de naissance, mais levanlin. Ayant rendu de

(i) St r e it , loc cit., p. 92.
(2) Livre jaune (1894-97), p. 3o, no 3o.
(3) Livre bleu, 1896, p. 14, n° 7.
(4) Livre bleu, 1897, n° 7, nos 25 et 34.
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nombreux services aux archdologues anglais a Rhodes, 
il fut nommd consul a laCande. II ne futjamaispopulaire 
en Crete, il y eut toujours entre lui et les Crdtois cette 
mdfiance qui caracidrise les rapports entre les Levantins 
catholiques et les chrdtiens orthodoxes. Notre consul, 
M. Blanc, dtant devenu son gendre, celle impopularild 
rejaillit sur lui. Il edt peut-etre did sage pour ces deux 
Puissances de ddplacer leurs consuls, d’aulres agents 
auraient eu plus d’influence sur les Crdtois.

La Porte, suivant son habitude, ne rdpondit pas aux 
rdclamations des Crdtois ; elle envoya desrenforls qui 
n’eurent d’autre efiel que d’augmenter 1’agitation. Cara- 
thdodory-Pacha est, sur sa demande, remplacd par 
Tourkhan-Pacha. Devant le silence de la Porte, I’Epitro- 
pie renouvelle ses rdclamations (1/13 ddcembre) et se 
retire dans les montagnes du district d’Apokorona pour 
y passer 1’hiver.

Tourkhan-Pacha dtait arrivd dans 1’Ile porteur d’une 
proclamation d’amnislie. Cette mesure mdcontenta tout 
le monde : les musulmans d’abord, pour qui c’dtait une 
ddfaite, et les chrdtiens, qui y voyaient une fin de non- 
recevoir. Au printemps de 1896, 1’agitation recommenca 
plus vive, le 16/28 fdvrier une protestation contre la con- 
duite de la Porte est remise aux consuls pour demander 
aux Puissances d’appuyer les demandes des Crdtois. Mais 
celles-ci marquaient une grande indiffdrence pour la 
question erdtoise : 1’Angleterre ne tenait pasa renouveler 
en Crdle 1’dchec de sa politique en Armdnie, la Russie 
se consacraitentierementa ses intdrets d’Extreme-Orienl; 
quant a la France, son ancienne politique de protection 
des chrdtiens d’Orient dtait completement ddlaissde.
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La Grace lira les Puissances de leur indifference. La 
Porte, loin de rbpondre aux reclamations desCretois, avail, 
envoye des troupes. Les musulmans s’enhardirent et les 
massacres commencbrent dans les villes; le fanatisme des 
beys se rbveilla et File fut bientot misea feu eta sang. 
L’Epilropie s’brigea en assemblde revolutionnaire et db- 
cida I’insurrection en masse. A la vue de ces horreurs, 
une grande effervescence se manifesla en Grbce, des 
comilds se formerent et envoybrent en Grete des armes, 
de Fargent et des munitions. On blAmait vivement 1’inac- 
tion du Gouvernement, mais celui-ci n’osail pas interve- 
nir, se bornant a laisser faire Finitiative privbe. La Tur- 
quie protesla contre cette attitude aupres des Puissances. 
Enfin M. Delyanni demande aux Puissances d’interve- 
nir aupres de la Porte et d’obtenir d’elle les concessions 
demandbes par les Cretois, et notamment la convocation 
de 1’Assemblbe generate (mai 1896).

11 btait difficile aux Puissances de resler indiffbrenles a 
cet appel, surtout devant les massacres qui avaient lieu en 
Crete. Tout d’abord elles envoybrent des navires dans les 
eaux crbtoises pour protbger leurs nationaux (1). La 
Prance btait assez disposee a une intervention, mais elle 
la voulait collective. Elle suivait en cela la ligne de con­
duce tracbe par lord Salisbury : « II y a Lant d’inlbrbls 
engages.» disait-il au baron de Courcel, ......que je ne 
pourrais m’imaginer qu’une Puissance quelconque en 
Europe dbsirat procbder isolbment dans file. En tons 
cas s il y avail une telle Puissance, ce ne serait cerles

(’) Liv. jaune (189/1-97), ΡΡ- 5° et suiv. 
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pas le Gouvernement de la Reine (1). » C’ilait la con- 
damnation de toute action isolie ; aussi pendant toute cette 
piriode la politique europienne n’eut-elle qu’un souci : 
itablir l’accord et ne pas engager trop loin sa responsa- 
biliti. Ainsi M. Hanotaux n’autorise (28 mai) M. Blanc a 
faire des dimarches dans le but d’arriver a une mediation 
en Crite qu’a la condition : « 1° que ces dimarches soient 
concerties et accomplies dans les memes termes, a titre 
personnel, par tous vos colligues des Grandes Puissances; 
2° qu’elles n’entrainent aucune initiative.....» II lui 
recommande aussi de se mettre « en complet accord » avec 
son collogue de Russie (2). Dans ces conditions^ seuls les 
moyens pacifiques avaient chance de riussir; aussi dis la 
proposition d’une mesure de violence, verrons-nous 1 ac­
cord se rompre.

La France, nous l’avons vu, itait disposie a une inter­
vention, aussi prit-elle Finitiative d’une dimarche collec­
tive et le 27 mai M. Hanotaux priait nos reprisentants a 
1’itranger de pressentir les divers Gouvernements sur la 
nicessiti de « maintenir le contact entre les Puissances 
afin de chercher les moyens de remidier a la situation 
ou tout au moins de privenir touteaction isolieou diver- 
gente (3) ». L’Autriche, la Russie et 1 Italic accident 
a cette proposition (29 mai); FAngleterre lout d abord 
s’oppose a une intervention, puis enfin consent a une 
demarche commune des consuls (4). Mais tout en acc6- 
dant a la proposition frangaise, les Puissances 1 avaient

(i) Liv. bleu Turkey, no 7, 1896, p. 108, no 200, et St iv e it , loc. cit., 
p. 463.

(2) Liv. jaune cit., p. 56, no 79.
(3) Liv. jaune, p. 53, n° 73.
(4) Liv. jaune, p. 65, no 94.
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fait sans grand empressement et n’envoyaient aucune ins­
truction it leurs representants a Constantinople. M. Gam­
bon insisle, le 7 juin,sur la necessilc d’un accord imme- 
dial: « Abdul-Hamid, convaincu quel’Europe est divisOe, 
incapable de se meltre d accord pour unc action commune 
se laissera peut-^lreentrainer an’employer que la force... 
Le Sultan fora des promesses, les Cretois n’y croiront 
pas; les uns el les autres ne d6sarmeront que sous la 
contrainte de 1’Europe (1). » Enfin le 19 juin l’accord 
s’dtablil entre la France, 1’Autriche et la Russie pour 
demander it la Porte la nomination d’un Gouverneur 
chr^tien, le rctablissement du reglement de Ilal6pa et la 
convocation de l’Assembiee generate. L’Angleterre se 
declara prete 4 sejoindre aux Puissances; I’Allemagne et 
1 Italic envoient leur adhesion. L’accord etait etabli, le 
2 ( juin les representanls des Puissances a Constantinople 
remettent 4 la Porte la note suivante (2) :

6··· Les six Gouvernements, egalement soucieux de 
voir meltre un terrne a une situation aussi grave, ont όΐό 
unanimes & conseiller a la Sublime Porte I’applicalion 
des mesures suivantes: 1° nomination d’un Gouverneur 
General chretien; 2° remise en vigueur du reglement de 
1878 en execution de 1 acte de llal6pa; 3° convocation 
de Γ Assemble generale; 4°amnistie generale (3). »

Le Sultan sesoumet et se decide a accorder aux Cretois 
les reformes demandees; mais, pour ne pas s’engager 
envers les Puissances, il ne r6pond pas a la note du 
$4 juin; les six ambassadeurs insistent pour avoir une

(i) Liv. jaune cit., p. 78, no u3.
(2) Liv. jaune, pp. 80 et 88, nos 132, i35 et suiv.
(3) Liv. jaune, p. 91, no I43.



— 109 —

reponse (2 juillel). Le lendemain la Porte r6pond nerbale- 
ment que « des ordres ont ete donnas pour l’application 
immediate des mesures menlionn6es dans la note (1) ». 
En faisant ainsi une reponse verbale,la Porte entendail. ne 
pas contracter d’engagement vis-A-vis de l’Europe. L’As- 
sembl0e avail όΐό convoqude pour le 29 juin el le Sultan 
avail promis de prendre en consideration ses delibera­
tions si les insurg6s deposaient les armes. Un Gouverneur 
chretien,Georges Berovitch-Pacha, avail ete nomme, mais 
Abdullah-Pacha avail ete maintenu comme Gouverneur 
inilitaire. Les chreiiens defiants, surtout a cause du 
maintien d’Abdullah-Pacha, refusbrent de deposer les 
armes el s’abstinrent d’aller a ΓAssemble.

Sur la proposition de I’Aulriche, une action commune 
des consuls fill decides pour obtenir des chreiiens qu’ils 
se rendissent a l’Assembl6e el une demarche collectivefut 
faite par les representants des Puissances a Athenes, au- 
pres du Gouvernement grec, pour qu’il cesse d’entretenir 
I’agitalion dans l’Ile (2). L’Angleterre propose meme, 
pour acceierer la pacification, que son consul a la Canee 
parcourre toute l’Ile en recommandant aux populations 
de rester calmes. Mais les Puissances, se defiant non 
sans raison d’une telle proposition, la rejettent comme 
« inopportune (3) ». Sur les instances des consuls, les 
chretiens consentent a se rendre a 1’Assembiee et, le 
13/25 juillel, ils s’entendent sur les reformes a demander 
a la Porte. Une copie de ces reclamations est remise au 
Gouverneur pour la transmeltre au Sultan, une autre est

(i) Liv. jaune cit., p. 98, n«s 160 et suiv.
(2) Liv. jaune, p., (οξ, η” 169.
(3) Liv. jaune, pp., u5 et 119, n°s 188 et ig5.
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adress6e aux consuls et, cn attendant la r0ponse de la 
Porte, ΓAssemble s’ajourna. Voici Ies principales refor­
mes demand0es(l) :

« Le Gouverneur General sera chr0lien orthodoxe, 
ηοπιπιό par le Sultan, apres approbation des Puissances 
(art. 2). 11 sera ηοπιπιό pour cinq ans et assist d’un con- 
soil compost de sept membres indigenes nomm6s pour deux 
ans (cinq chrdtiens el deux musulmans) et de trois mem- 
bres0trangers, Europ6ens sachant le grec, inamovibles 
(art. 6 et 7).

« L’Assemblde se rOunira tons les deux ans el la session 
sei a de deux a trois mots (art. 14). Le Gouverneur sane- 
lionnera etpromulguera les lois ; il aura le droit de veto 
(art. 19 et 20).

« L’lle aura une entire ind6pendance financiere 
moyennant un tribut annuel de 10.000 livres turques 
(art. 24).

“ La Porte ne pourra avoir dans l’lle plus de 4.000 
soldats, qui seront canlonnds dans les principales villes 
(art. 33).

« Les tribunaux seront inixles dans les proportions 
de la population; la peine de mort sera abolie (art. 37 
el 40).

« Lntin la Constitution devaitetre placeesous la garan- 
tie des Puissances ».

Ce projel impliquail non seulement I’inlervenlion des 
Puissances pour la garantie de la Constitution, mais il 
etablissait aussi le controle permanent des Puissances 
dansl lle parl admission de trois membrescuropeens dans

(1) Liv. jaunecit., p. i36, ct St r e it , op. cit. loc. cit., p. 97 
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le Conseil ex6cutif. Il est vrai que ces membres ne devaient 
pas forcemeat apparlenir a Tune des Puissances (ils au- 
raient pu elre Grecs par exemple), mais rien ne s’oppo- 
sail a ce que ce fussent des sujets de 1’une d’elles.

La Porte ne se pressa pas de repondre a ce projel, qui 
avail pour effet d’annihiler son influence en Crete. Mais 
pendant ce temps Abdullah-Pacha continuait a exciter 
les musulmans, qui rompent l’armislice. Plusieurs fois 
deja les repr6sentants des Puissances avaient demandh 
son rappel an Sultan (1), mais celui-ci ne rdpondait que 
par de vagues promesses, leur montranl des telegrammes 
qu’il envoyait soi-disant en Crete pour recommander la 
moderation aux auloriles militaires. Ilenvoie deux com­
missaires, Zichny-Pacha el Skiades-Effendi, pour deman- 
der aux chr6tiens de renoncer a leur projet de Constitu­
tion. Naturellement ceux-ci s’y refusentobstin0ment. De 
nouvelles troupes debarquent alors dans 1’Ile et la situa­
tion s’aggrave.

L’opinion publique se souleve a nouveau en Grece. Des 
armes, des munitions et m&me des troupes sont envoy^es 
secretement dans 1’Ile. Le comte Goluchowski, effrayd 
du contre-coup de la revolution cr6toise en Macedoine, 
oil se manifestent certains troubles, est partisan des 
moyens violents; il propose « un blocus pacifique del lie 
de Crete d’accord et conjointement avec la Porte (2) » 
(25 juillel). A cette proposition, la France se declare dis- 
pos6e a examiner « la suite pratique qu’elle comporte- 
rait (3) ». Notre ministre savait bienque l’opinion publi-

(1) Liv. jaune cit., pp., 129 ct i44> n05 215 ^ 21θ·
(2) Liv. jaune, p. i55, no254.
(3) Liv. jaune, p. 164, n° 270.
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que cn France btait opposbe aux moyens violents, niais, 
(levant I’attilude de la Russie, il n’osa pas 1’avouer fran- 
chement et ne s’opposa pas a I’idbe d’un blocus. Lorsque 
pen apres l’Angleterre dbclara s’opposer absolument a la 
violence, il on profita pour repousser la proposition de 
I’Autriche, mais il ne le fit point encore nettement puis- 
qu’il allbgua « 1’opinion en Angleterre et ailleurs » (1) 
pour inotiver son refus. — L’llalie reserve son adhbsion 
a la proposition autrichienne afin de voir la facon dont 
la question sera envisage par les aulres Cabinets. L’Al- 
lemagne et la Russie adherent a la proposition autri­
chienne et s’opposent 4 une nouvelle pression surle Cabi­
net d’Athbnes, pression qui, d’aprbs la Russie, ne serail 
pas plus efficace que les pr0c0dentes (2). C’btait de la part 
du Gouvernement russe 1’abandon complet de son an- 
cienne politique de protection des chrbliens ; cerles, 
autrefois le prince Gortchakoff eut vivement repoussb 
1 idee meme d une pareille mesure.

G Angleterre refuse de s’associer a ce projet ; apres 
avoir d abord demandb a rbflbchir, lord Salisbury refuse 
nettement de participer a ce blocus, prbfbrant une nou­
velle pression sur le Cabinet d’Alhenes. A ce refus, il 
donne trois raisons: 1° « II croit 1’opinion publique en 
Angleterre lellement impressionnbeparles acles de cruau- 
tes a la charge des autoritbs ottomanes qu’il ne serait 
pas possible de faire accepter par elle une coopbration 
de la flolte anglaise a des mesures de contrainte diri- 
gbes contre des populations chrbtiennes (3) ». Ce n’est

(■) Liv. jaune cit., p. lyS.
fa) Liv, jaune, p. i56, no 255.
(3)Liv. jaune, p. 162, n° 266.
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pas la une veritable raison, surtout de la part de I’Angle- 
terre ; en maintes circonstances, et notamment en 1830 
et plus tard en 1897, le Gouvernement anglais ne s’est 
nullement soucid d’agir a 1’encontre de I’opinion publique 
du pays. — 2° Lord Salisbury pretendait en outre que, 
vu 1’dtendue des cotes de l’Ile, le blocus ne pourrait etre 
effectif, I’insurrection continuerait et « la dignitd des 
Puissances serait compromise ». — 3° Enfin il ddclarait 
ne pas bien comprendre la proposition du comte Golu- 
chowski (1). Ges deux autres raisons etaient meilleures, 
surtout la derniere, rien n’dtait plus obscur et plus 
bizarre en effet que ce blocus, tel que Fimaginait le minis- 
nistre autrichien qui I’intitulait «pacifique et humani- 
taire ». Ce blocus, dansson idde, devait etre fait« d’accord 
et conjointement avec la Porte », et cependant il dtall 
dirigd contre elle. Quelle situation bizarre faisait-on au 
Sultan qui demandait un blocus dirigd contre lui-meme? 
D’ailleurs, ce n’eut pas dtd la une solution ; I’insurrection 
sans doute eut dtd dtouffde, mais alors la Porte n’aurait 
plus voulu accorder de rdformes' et l'agitation cut bien- 
tot recommence en Crdte.

Devant 1’opposition de 1’Angleterre, le comte Golu- 
chowski, d’accord avec la Russie, etsans renoncer cepen­
dant a 1’idde d’un blocus, propose une mddiation consu- 
laire « en vued’amener une entente sur les modifications 
a apporter a la Convention de Halepa (2) a. M. Gambon 
s’oppose vivement a cette proposition qui, a son avis, 
« recommencerait un travail deja fait et serail voude a

(i) Liv. bleu Turkey, n“ 7,1896,p. 281, n» 4θ5, et St r e it , loc.cit., p. 465. 
(2) Liv. jaune cit., p. 178, n°28g.

CODTBRIER. 8
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un insuccfes certain »; it reclame one intervention di- 
recte auprbs du Sultan par lesreprdsentantsdes Puissances 
a Constantinople(l). Lord Salisbury est dgalement opposd 
a la mediation consulaire et se declare partisan d’une 
entente des ambassadeurs a Constantinople (5 aout) (2). 
L’Allemagne et 1’ltalie se rangent a cetle proposition.

Pendant que leurs Gouvernements h6sitaient ainsi, les 
ambassadeurs a Constantinople, voyanl mieux les choses 
sur place, agissaient et prenaient sur eux de faire des 
representations au Sultan (3). Ils se reunissent sans avoir 
recu d’instructions et 61aborent un projet de reglement 
(10 aout). M. Ilanotaux agit aupres de la Russiepour que 
les deux cabinets prennent Γ initiative « d’une action di­
plomatique ayant pour point de depart 1’entente inter- 
venue entre les Puissances». D’apres lui, il faut « agir Ie 
plus vigoureusement possible sur 1’esprit du Sultan pour 
qu’il accepte sans retard les propositions des ambassa­
deurs (4) » (15 aout). Le prince Lobanoff adhere a cetle 
proposition ; 1’Autriche, heureuse de voir un moyen de 
faire cesserPinsurrectioncr0toise,accepte Cgalement, de­
clarant que « c’est le moment psychologique pour exercer 
une pression, sur le Sultan » (5) (19 aout), mais elle ne 
renonce pas a I’idde dosa commission consulaire qui pour- 
rait agir en m6me temps que les ambassadeurs. Le Sul­
tan lui-meme desire la solution de la question crdtoiseet 
declare s’en remettre aux bons offices des Puissances 
« pour terminer cette question sur une base qui, tout en

(i) Liv. jaune cit., p. 180, no 802.
(2) Liv. jaune, pp. 181 et i85, nos 303 et 3io.
(3) Liv. bleu Turkey, 11’ 7, 1896, p. 87.
(4) Liv. jaune cit., p. ig3, no 323.
(5) Liv. jaune cit., p. 197, no 33i.



- 118 —

dormant satisfaction an people crdtois, sauvegarderait 
ses droits souverains(!) » (20 aout). L’idde d’une com­
mission consulaire est ddfinilivement dcartde ; Ies Puis­
sances envoient a leurs reprdsentants a Constantinople 
les pouvoirs ndcessaires pour dlaborer un reglement. Les 
ddldguds crdtois acceptent l’arbitrage des Puissances 
comme le seul moyen qui pouvait terminer promptement 
la question ». Le 25 aout, les ambassadeurs font re- 
mettre un projet de rdglement au Sultan qui 1’accepte 
le lendemain.

L’intervention des Puissances aboutissait done a une 
solution pacifique, a une sorte d’arbitrage, puisque les 
deux parlies en cause, le Sultan et les Crdtois, avaient 
accepts de leur plein grd la mediation proposde par les 
Puissances.

Ce reglement, lorsqu’il fut lu par les consuls a la Cande 
aux ddldguds chrdtiens, dtait prdcddd de 1’exposd sui- 
vant (2):

« Les reprdsentants des Grandes Puissances ont fait a 
la Sublime Porte certaines propositions qui leur ont paru 
de nature & amener la pacification de l’lle. Ges propo­
sitions sont conques dans un esprit de justice et de par- 
faite impartialitd. Elles forment, de 1’avis unanime des 
Puissances, le maximum des concessions qui pourraient 
etre recommanddes. Elles sont pleinement suffisantes 
pour amdliorer I’Administration de l’lle et pour donner 
une satisfaction dquitable aux Crdtois... (Un ddlai de 
3 jours leur dtait accordd pour accepter le reglement)... 
Les Grandes Puissances s’assureront, conformdinent

(i) Liv. jaunc, cit. p. 200, no 336.
(2) St r e it , loc. cit., p. ΙΟΙ.
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aux dispositions de I’arlicle 14 du Reglement, de I’exdcu- 
tion de Γ arrangement tant avec la Sublime Porte que sur 
les lieux. Une Commission, composde de leurs consuls, 
sera chargee de veiller a Γapplication et au dbveloppe- 
ment prOvu des dispositions dudit arrangement.. . » L’ex- 
pos6 se terminait par des conseils de paix adressOs aux 
Cr^tois.

Quant au Reglement lui-meme en voici le texte intd- 
gral (1):

Reglement du 25 aout 1896

1° Le Gouverneur General de Grtte sera chretien et nomme pour 
5 ans par le Sultan avec 1’assentiment des Puissances.

2° Le Gouverneur Gtneral aura le droit de veto sur les lois vottes 
par I’Asseinblee A 1’exception de celles qui visent a des changements 
aux reglements constitutionnels de t’lle (statut organique, pacte 
d’Haltpa et ses modifications, lesquelles seront soumises a la sanc­
tion de S. M. I. le Sultan).

Le droit de veto s’exercera dans un delai de 2 mois, passe lequel 
les lois seront considerees comme sanctionntes.

3° Le Gouverneur Gtneral pourra, en cas de troubles dans 
Tile, disposer pour le rttablissement de 1’ordro, des troupes impe- 
riales qui, en dehors de co cas, se tiendront dans leurs garnisons 
ordinaires.

4° Le Gouverneur General nommera directement aux emplois 
secondaires dont la lisle sera ulterieurement fix<5e. Les emplois 
superieurs resteront a la nomination du Sultan.

5° Los fonctions publiques seront attributes pour les 2/3 aux 
chrttiens et pour 1/3 aux musulmans.

6° Les Elections de 1’Assemblee gentrale et les sessions de cette 
Assemblee auront lieu tous les deux ans.

Les sessions dureront de 40 a 80 jours.
L’Assemblte votera le budget biennal, vtrifiera les comptes, dis- 

cutera et votera a la majority des membres presents les projets de

(1) Liv. jaune cit., p. 208.
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lois et propositions qui lui seront soumis par le Gouverneur Gene­
ral ou les Deputes. , . ,

Les propositions relatives a des modifications a introduce dans 
es reglements constitutionnelsdel’Ile devront etre votees a lamajo-
rit0des2/3. ,

Aucune loi nouvelle ne sera applicable si elle η a ete votee par
l’Assemblee. J

7° Les propositions tendant a une augmentation des depenses u 
budget ne peuvent faire 1’objet d’une discussion de l’Assemblee que 
si elles sont introduites par le Gouverneur G6neral, le Conseil 
administratif ou les bureaux competents.

8° Les dispositions du firman do 1887 accordant a la Crete a 
moitii du revenu des douanes de 1’Ile seront remises en vigueur.

L’impot sur 1’importation du tabac appartiendra a 1’lle.
La Sublime Porte prend a sa charge les deficits provenant des 

budgets non votes par l’Assemblee, deduction faite des Semmes 
avancees a 1’Ile par le Tresor Imperial. . .

9° Une Commission composee d’officiers europeens procedera a la
reorganisation de la gendarmerie.

10° line Commission composee de jurisconsultesetrangers etu- 
diera les reformes a operer dans forganisation de la justice, sous a 
reserve la plus expresse des droits resultant des Capitulations.

11» La publication des livres et journaux, la fondation dimpri- 
meries et celle de societes scientifiques seront autorisees par le Gou- 
vcrncur G0n6ral confornicniciit a la. loi. ,

12» Les immigrants originaires de la Cyrenaique ne pourronts ins­
talled en Crete sans autorisation du Gouverneur. Ce fonctionnaire 
aura le droit d’expulsir tout indigene qui ne pourra justifler de 
moyens d’existence ou dont la presence lui paraitra dangereuse 
pourTordre public, sous la reserve des droits acquis aux sujets

etrangers. , , , .·
13» Dans les six mois qui suivront la sanction des presentes dis­

positions, Γ Assemble generale sera convoquee, etles elections seron 
ordonnees conform6ment a la loi de 1888. Jusqu’a la reunion de 
l’Assemblee, le Gouverneur General, d’accord avec le Conseil admi­
nistratif, reglera par des ordonnances provisoires 1 execution des
presentes dispositions.

14° Les Puissances s’assureront de I execution (e tovtes ces dispo­

sitions.
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Nota. — Les reprdsentants des Puissances sent d’avis qu’il y a 
lieu d’accueillir favorabtement la demande d’etablissemcnt d’une 
surtaxc douanidre destinde aux indemnites pour les dommages cau­
ses par les dorniers evenements. Mais il est essentiel, d’apres eux, 
d’en faire surveiller 1’emploi par les Consuls.

Buyuk-Dere, aS aout 1896.

Dans Ie projet 6labor0 Ie 10 aoutpar les ambassadeurs, 
1 article 14 dlait ainsi concu: « Les Puissances s’assure- 
« ront aupres de la Sublime Porte de 1’exdcution, etc...» 
Dans le texte ddfinitif, ces mots « aupres de la Sublime 
Porte » furent supprim^s, afin, dcrivait M. de laBoulinie- 
re, noire cliargd d’affaires a Constantinople, aM. Hano- 
taux, « de laisser anotre surveillance plus de latitude » 
Les Puissances, comme il dtait expliqud dans 1’exposd 
que nous avons vu plus haul, se rdservaient la facultd 
d exercer leur controle non seulement aupres de la Porte, 
mais aussi sur place meme.En effet, en meme temps que 
le Rbglement.unenote dtait adressde aux consulsainsi con- 
?ue: « Les Puissances s’assureront de 1’exdcution de 1’ar- 
rangemenl tant aupres de la Sublime Porte que sur les 
lieux ού une Commission composde de leurs consuls sera 
chargde de veiller a Fapplicalion du dit Reglement ».Cette 
note, on le voit, reproduit presque textuellement les 
termes de Fexposd. Le controle des Puissances devait 
done etre double, ildevait s’exercer a Constantinople et 
sur les lieux.

L’Epitropie accepte le Reglement le 22 aout/3 septem- 
bre. Un firman vint confirmer la nouvelle Constitution 
en vertu de laquelle Bdrovitch-Pacha dtait nommd Gou-

(i) Liv. jaune cit., ip. 205, no 348. 



— 119 —

verneur Gdndral pour 5 ans, nomination qui fut confirmee 
par les ambassadeurs le 24 septembre.

Les Crdtois dtaient satisfaits et voterent une adresse de 
remerciements aux Puissances. Une adresse spdciale, 
envoyde par le comitd national crdtois a lord Seymour, 
commandant en chef de 1’escadre anglaise de la Mdditer- 
rande, donna lieu a une vive poldmique de presse en 
France et en Angleterre au sujet de 1’initiative prise par 
les Puissances pour la proposition du nouveauRbglement. 
D’apres notre dlude, il nous semble que la premiere pro­
position dmanait de M. Gambon, notre ambassadeur a 

Constantinople.
Le Reglement du 25 aout 1896 mettait l lle dans une 

situation particuliere: quoique soumise au Sultan, qui en 
restail le souverain, elle avail cependant une cerlaine 
autonomie. Cette situation dtait intermddiaire entre Fau- 
tonomie complete et la ddpendance absolue qui existait 
auparavant.C’dlait, commele dit tres justement M. Streit, 

une « mi-souverainetd »· ...
Quant a la garantie des Puissances, elle ne faisait que 

continuer la « tutelle collective » alaquelle dtait soumise 
la Porte depuis longtemps. Le Sultan, en effet, en ac- 
ceptant la mddiation des Puissances et le reglement d a- 
bordpar les ambassadeurs, avail contracts vis-a-vis d elles 
une obligation juridique pour 1’application des rdformes. 
Les Crdtois avaient aussi contractd vis-a-vis d elles en 
acceptant leur mddiation, Pobligation de se soumettre. 
Mais les Puissances par contre avaient contractu vis-a- 
vis des Crdtois une obligation, un devoir de protection el 
de contrdle. Les Puissances, notamment PAngleterre, ne 
1’entendirent pas ainsi et considdrbrent cette garantie de
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1 article 11 non pas comme undevoir,maiscommeun droit. 
L ambassadeur d’Anglelerre a Constantinople ecrivait a 
lord Salisbury que le mot « s’assureront » de l’article 14 
« impliquait non pas uno obligation, rnais seulement un 
droit des Puissances » et que c’dtait bien avec intention 
« que cet article avail dtd conqu en termes vagues (1) ». 
Des lors, s il n y avail qu un droit pour Ies Puissances et 
non une obligation, elles pouvaienl librement user de ce 
droit ou y renoncer. Mais c’dtail la une erreur de la part 
de 1’agent britannique. Nous 1’avons vu an debut de cette 
elude, en droit strict le droit d’intervention ne pent se 
justitier, mais du moment qu’a tort ou a raison une ou 
plusieurs Puissances s’arrogent ce droit, par le fait meme 
de cette intervention, un devoir nail pour les Puissances 
inlervenantes. C’est ce devoir que meconnaissait PAn- 
gleterre et que mdconnurent les Puissances, comme 
nous allons le voir. Les Crelois, en acceptant leur me­
diation, en acceptant le Rbglemenl du 25 aobt, enten- 
daient bien la garantie promise par Particle 14 comme 
une obligation pour les Puissances; car, etant denude 

la faqon dont la Porte avail toujours tenu ses promes­
ses a leur dgard, seule cette obligation donnait quelque 
valour aux rdformes promises.

bleu Turkey’ no 7’ I896’ PP· 3l3 et 320’ et STBEIT’



CHAP1TRE Π

Tentatives de reformes en Grete par les 
Puissances. — Massacres des Chretiens. — 
Insurrection de 1897. — Debarquenaent du 
colonel Vassos en Crete en fevrier 1897. — 
Occupation internationale. — Blocus de 1’Ile 
(mars 1897). — Conflit greco-Turc. — Maintien 
du blocus del’Ile. — Fin duconflit Greco-Turc. 
— Evacuation de la Crete par les troupes 
grecques (mai 1897).

Ce n’dtait pas lout que d’avoir obtenu du Sultan la 
confirmation du Reglement du 25 aout, il fallait encore 
obtenir 1’exdcution des dispositions contenues dans ce 
Reglement et c’dtail la peut-elre le plus difficile de latache 
des Puissances. II en conic peu en effet au Sultan d ac- 
corder des rdformes; pour lui c’est un moyen de se lirei 
d’embarras, de sorlir d une situation difficile. Mais il y 
a loin des promesses faitesa leur execution; or, en 1896, 
la Porte s’dtait bien promts de ne pas tenir compte des 
rdformes concdddes et de les faire dchouer.

Sa mauvaise foi fut dvidente; on en eut bienlot la 
preuve. Le Reglement du 25 aoiit avail did rddigd en li an- 
cais; les traductions qui en furent affichdes a la Cande en 
langues grecque et turque dtaienl. au dire des consuls, 
« grossibrement inexactes et porlant des modifications
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tr^s essentielles aux dispositions convenues (1) ». Les 
ambassadeurs protestbrent vivement aupres du Sultan 
et, devant ses riponses ivasives, prirent sur eux de faire 
afficher des traductions exactes.

Les Puissances d’ailleurs ne prirent pas sirieusement 
leur role de garantes du reglement; elles ne risistirent 

pas avec assez de force contre Ie mauvais vouloir de la 
Porte ;en outre, 1’entente cessa de rigner enlre elles; des 
tivalilis et des disaccords se produisirent sur des ques­
tions de ditails.

Pour faire oeuvre utile, il fallait avant tout ritablir le 
calrne dans 1 lie en obtenant la disagrigation des 50.000 
ou 60.000 musulmans, groupis dans quatre on cinq cen­
tres. Les consuls ne cesserent de la riclamer; mais pour 
cela il fallait de I’argent. L’insurrection, en effet, avail 
mine les campagnes, les musulmans ne pouvaient done 
rentrer ainsi dans leurs villages sans pain el sans abri. II 
leur fallaitdesressources pour reconstruire leurs maisons 
et vivre jusqu’a la prochaine ricolte. Le 3 septembre, 
notre consul, M. Blanc, estimait que 100.000 livres tur- 
ques (soil 2 millions 1/2) seraient suffisantes ; cela repri- 
sentait environ 400,000 francs par Puissance. Mais celles- 
ci, au lieu d’envoyer aussitot cette somme plutot minirne 
pour leurs budgets, lisinent; elles priferentquel’on fasse 
un emprunt qui serait souscrit par des financiers, el cha- 
cune prisente son candidat. M. Hanotaux insiste pour 
que Fon prenne la Banque de Paris etdes Pays-Bas. Et 
Γοη discute a perte de vue sur ce point, alors que les con­
suls demandaient une promple solution. Le 2 octobre,

(!) Liv. bleu Turkey, n» 7, .896,no 5, et St r e it , loc. cit., p. 456.
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M. Blanc insiste a nouveau; il ne demancle plus que 
25.000 livres turques, soil seulement 100.000 francs par 
Puissance. Mais on ne se d6cida pas a envoyer 1’argent. 
Cependant c’dtait la peut-etre le vrai moyen de r6gler 
pacifiquement la question cr6toise: on aurait ένΐΐέ ainsi 
bien des difficulty el aussi bien des d6penses (1) !

Quant a l’application meme des r0tormes, elle traina 
en longueur par suite du mauvais vouloir de la Porte, qui 
esp6rait toujours ne rien faire, et par suite aussi du de­
saccord des Puissances. Un premier sujet de discussions 
ful la Commission consulaire. Quelles fonctions devait-on 
au juste lui attribuer ? Apres bien des hesitations on lom- 
ba enfin d’accord, le 14 septembre seulement, pour deci­
der qu’elle n’aurait qu’une mission de pure surveillance, 
qu’elle n’aurait aucuneinitiative et se contenteraitpoui les 
questions d’interprdtation de s’en rdf6rer aux ambas- 
sades (2). C’etail la une erreur : personne n’0tait mieux 
a meme de juger les questions de detail que les consuls 
qui se trouvaienl sur les lieux memes et a qui devaient 
forc6ment s’en rapporter les ambassadeurs pour avoir 
desrenseignements pr6cis; c’etait done encore une peite 

de temps.
La Commission de reorganisation de la gendarmerie 

ne pouvait non plus se constiluer. La Porte y mettait 

mille obstacles, elle ne voulait notamment y nomrner que 
desofficiers subalternes et ne parlant pas la langue giec 
que.Le 15 novembre les ambassadeurs insistaienl encore 
aupres du Sultan pour obtenir 1’envoi enCrete d officiers 
supdrieurs et competenls. Ainsi, pres de Irois mois apres

(1) Be r a r d , Les Affaires de Crete.
(2) Liv. jaune cit., p. 241.
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Ie Rbglement,cette Commission n’avait pas pu encore 6lre 
constitude.

Il en ful de meme dela Commission des rdformes a la 
tele de laquelle la Porte avail ddcidd de mettre Djevdet- 
Effendi, homme connu pour ses sentiments peu libdraux. 
Sur les protestations des ambassadeurs, et apres bien des 
ditlicullds soulevdes par la Turquie, la Commission esl 
enfin prete a quitter Constantinople, ayant a sa tele Cos- 
taki-Effendi, prdsident de la Cour d’appel de Constanti­
nople (11"' ddcembre). Au dernier moment, le Sultan se 
ravise et le remplace par Nazim-bey. Les ambassadeurs 
envoient une note de protestation (5 ddcembre) annon- 
?ant quo les ddldguds a la Commission ont requ 1’ordre 
de ne pas recevoir Nazim-bey (1), Le Sultan fait appel 
« aux sentiments dlevds de S. E. l’ambassadeur de Fran­
ce » pour obtenir 1’admission de Nazim au sein de la 
Commission (2) (8 ddcembre). Ddsireuses d’arriver a une 
solution et lasses de latter ainsi,les Puissances cdderent.

Pendant ce temps la situation ne s’amdliorait pas en 
Crete. Les musulmansne fentraient pas dansleurs villa­
ges el faisaient preuve du plus grand mauvais vouloir, 
semblant obdir « a un mot d’ordre et a certaines sugges­
tions venant de Constantinople (3) ». Malgrd les rdcla- 
mations des chrdtiens, et en verlii de Particle 13 du Re- 
glement autorisant le Gouverneur Gdndral a rendre des 
ordonnances provisoires, une ordonnance du Grand 
Vizir mainlint les tribunaux existant avant le Reglement 
jusqu al’exdculion des rdformes par la Commission. Sur 

(i) Liv. jaune cit., p., 292, n»475 et Liv. bleu Turkey, n° 7, 1896, ρ. 124.
(2) Liv. jaune, p. 295, n° 482.
(3) Liv. jaune, p. 249, no 4·3.
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les protestations des ambassadeurs, cette ordonnance fut 
rapportde; mais ces protestations avaient did absolument 
de pure forme, car, en fait, les tribunaux η en restbrent 
pas moins composes comme auparavant.

En outre la Porte n’avait cesse d’entraver le Gouver­
neur chrdtien et de lui order toutes sortes de diflicullis. 
Elle envoya en Crete le gdndral Saadeddin-Pacha, soi-di- 
sant « pour preter son concours an Vali en cas de soule- 
vement ou de troubles des Musulmans (1) ». Mais bientot 
apparut le vdritable but de sa mission, qui dtait d’entra- 
ver par lous les moyens possibles 1 execution des rdfor- 
mes et rendre impossible ladministration du Gouveineur 
chrdtien. Les ambassadeurs protestent le 26 novembre 
et demandent son rappel (2). La Porte η en tail rien et 
continue ses intrigues. Le 12 ddcembre.les ambassadeurs 
remettent au Sultan une note verbale ou plutol un ordre 
constatant que «les ordresformels donndspar la Sublime 
Porte a Saadeddin-Pacha prouvent qu’elle fait une ηοη- 
velle tentative pour fausser dans son principe 1 applica­
tion du Reglement crdtois et qu’elle viole de propos deli- 
bdre une de ses plus importantes prescriptions, » et 
qu’en consdquence Saadeddin « devra avant lundi pro- 
chain avoir repu par le teldgraphe 1’ordre de lentrei 
immddiatement a Constantinople (3) ». Il suflit avec la 
Porte deparlerfermement; devant cette mise en demeure 
catdgorique, elle cdda, et trois jours apres Saadeddin 

recevait 1’ordre de quitter la Crete.
Malgrd tous ces obstacles, les travaux de rdformes avan-

(i) Liv. jaune cit., p. 281, n° 461.
(2) Liv. jaune, p. 282,11“ 463.
(3) Liv. jaune, p. 297, η» 485, et Liv. bleu Turkey, n" 7, 1896, p. 120. 
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caient. Les Puissances avaient donnb leur assentiment a 
I’etablissement d’une surtaxe douaniere de 3 0/0 dans 
File pour indemniser les victimes de 1’insurrection, et 
les consuls avaient 616 charges de regler le controle de 
la perception et de 1’emploi de cette surtaxe (1).

La Commission pour la reorganisation de la gendar­
merie remit aux ambassadeurs, le 16/28 decembre 1896, 
son projet de riformes. En voici les traits principaux (2):

La gendarmerie aura une organisation militaire; elle sera com- 
posee de Chretiens (2/3) et de musulmans (1/3). Il pourra y avoir 
des Grangers.

Le clicf, chretien et europeen, sera nommd par le Sultan sur la 
presentation des ambassadeurs; il en sera de meme de 1’officier 
superieur qui lui sera adjoint.

Les autres officiers superieurs seront proposes par le Gonseil de 
legion qui sera compose du commandant en chef et de trois offi­
ciers superieurs. Les officiers subalternes seront proposes par ce 
meme conseil, qui comprendra en outre deux capitaines. Ges pro­
positions recevront lapprobation du Vali et seront soumises a la 
sanction du Sultan.

La gendarmerie sera completement indipendante du pouvoir 
militaire et entierement a la disposition du pouvoir civil.

Le Sultan s’opposa vivement a 1’admission d’un eld- 
ment etranger dans la gendarmerie; sur 1’insistance des 
Puissances, il consentit 1’admission des strangers, mais a 
litre temporaire, pour commencer seulement et a condi­
tion qu’il n’y cut pas de Grecs. En execution de ce rh- 
glement, 100 Montenegrins sont enroles et envoyes en 
Crete, et le major anglais Borr est nommh commandant 
provisoire en attendant 1’arrivee du lieutenant-colonel 
nherlandais Buys.

(1) Liv.jaune cit., p. 254, n° 420.
(2) Liv. jaune, p. 254, n° 420, et St r e it , loc. cit., p. 476.
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Peu aprbs (15/27 janvier 1897), la Commission pour 
la reorganisation de Injustice remet egalement aux am - 
bassadeurs un projet de reformes dont voici les traits 

essenliels (1) :
Les juges seront inamovibles et ne seront plus electifs.
Le procureur general, le president, Ie vice-president de la Cour 

d’appel seront nommds par le Sultan, sur la presentation du Gou­
verneur General, avec l’approbation des Puissances. Les six pre­
mieres annees, ce seront des Europeens.

Les magistrals seront chretiens (2/3) et musulmans (1/3).
Un Conseil de justice, compose du procureur general et de trois 

conseillers (un chretien et deux musulmans), sous lapresidence du 
Gouverneur General, sera au somrnet de la hierarcliie judiciaire. II 
lormera une sorte de conseil de discipline et presenlera au Gouver­
neur General les candidats remplissant les conditions pour etre 
magistrals (licencid en droit, garanties d’age et de moralite);

II y aura trois sortes de tribunaux : tribunaux de paix, de pre­
miere instance et Gour d’appel. Il y aura deux degres de juiidic 
tion. Les ddlits seront juges par le tribunal de premiere instance et 
les crimes par deux Cours d’assises (Candie et la Cande), composees 
chacune de cinq membres. II n’y aura plus de Gour de Cassation.

Pour les litiges ou se trouve un etranger, les Capitulations reste- 
ront en vigueur (maintien de 1’usage du drogman).

Maisies travaux de ces Commissions devaient tester 
infructueux et les deux projets de rdformes ne devaient 
jamais recevoir d’execution. En janvier 1897, la silua 
tion s’envenime en Crete. Les musulmans, encourages 
d’ailleurs par les agents de la Porte, avaient manifesto un 
mdcontentement chaque jour grandissant de voir ainsi 
les reformes s’accomplir malgr6 leur opposition. Les 
consuls, nous 1’avons vu, n’avaient jamais pu obtenir 
I’argent ndcessaire pour la desagregalion des masses 
musulmanes agglomdrees dans les villes, masses ou

(<) Liv. jaune cit., p. 335, no 54a, et St r e it , loc. cit., p. 4?5.
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l’agilation dtait facile a entretenir. Depuis quelque 
temps ddjli des reunions secretes avaient lieu, les quel- 
ques musulmans qui dtaient rentes dans leurs villages 
dmigraient dans les villes. Sur un signe de la Porte, les 
massacres des chrdtiens commencent a Candie (12/24 
Janvier), a Kethymo eta la Cande (18/30 Janvier).

L’agilation augmente, les consuls se rdunissent et ten- 
tent de s’interposer, mais lous leurs efforts sont inutiles. 
Le consul grec leur avail demands de faire descendre a 
terre lesmarins des naviresde guerre stationnant dans les 
eaux cretoises, pourrdtablir 1’ordre ; ilss’y refusent. Mais 
le 23 janvier/4 fdvrier,le feu delate a la Cande dans les quar- 
liers chrdtiens et d’horribles massacres commencent; les 
consuls seddcidenlalors a faire ddbarquer les marins pour 
dteindre les incendies et protdger les consulats centre la 
violence des musulmans. La situation devient inlenable 
a la Cande et, le 21 janvier/12 fdvrier, les consuls, le 
Gouverneur Gdndral et les gendarmes monldndgrins quit- 
lent la ville et se rdfugient a bord des cuirassds des Puis­
sances. La ville esl a feu et a sang ; les massacres se con- 
tinuent dans les campagnes. Les Crdtois, exaspdrds, pro­
clament leur union a la Grece (1).

La Porte prolite de ces troubles pour critiquer la con- 
duite des Puissances; elle prdtend queces ddsordres ont 
pour seule cause Γapplication des rdformes qu’elles ont 
voulu inlroduire dans 1 !le. En consdquence elle ddclare 
qu’elle se voit forede de reprendre en main Padministra- 
tion de la Crbte.

Mais ces dvdnements devaienl avoir un contre-coup en

(i) Voir lo rapport de M. Ga mb o n  du io fevrier 1897 (Livre jaune sur la 
Crete, fevrier-mai 1897, p. 22, n° 47)·
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Grece. On y avail suivi attentivement l’0laboration des 
riformes par les Commissions. A la vue des massacres 
qui eurent lieu, 1’opinion publique se soulevaet se monta 
de plus en plus en faveur des Critois. Devant 1’exaltation 
populaire grandissante, le Gouvernement grec ne put re­
sister et, le 10 fdvrier, le prince Georges partait a la tele 
d’une flottille de torpilleurs, suivi trois jours aprbs par 
le colonel Vassos qui, a la tete de 2.000 hommes, vint 
prendre possession de 1’Ile au nom du roi Georges.

A cetle nouvelle, une vive inquietude se manifesta en 
Europe et les Puissances envoyerent des protestations a 
Athenes. Elles s’itaient d6ja imues des disordres qui 
avaient eu lieu en Crete. L’Autriche surtout s’en inquii- 
tait; craignant que ces troubles n’eussent un echo en Ma- 
cidoine, elle demande le 8 fevrier une intervention pour 
arreter ce soulevement, pretendant que « 1’emancipation 
de la Crete serail un encouragement pour la Macedoine 
et les autres parties des Balkans. On y constaterait que, 
par des moyens revolutionnaires, on peut dejouer la vo- 
ΙοηΙό de FEurope, et Fexejnple peut etre contagieux(l) ». 
Mais,comme toujours,l’attitude des Gouvernements itait 
tris hesitante. La conduite de la Grece vint les tirer de 
leur indifference. On declara au Gouvernement grec que 
«la question cretoise etail une question internationale etnon 
une question hellinique... et qu’iln’y avaitpasle moindre 
motif d’intervention de sa part (2) ». Cette declaration 
pr6sente une veritable contradiction; si la question cri- 
loise en effet est une question internationale, elle est tout 
autant une question helienique qu’une question anglaise,

(i) Livre jaune sur la Crete (fevrier-mai 1897), p- i5, ηθ 3a.
(2) Livre jaune sur la Crete p. 17, n° 36.

Co u t u r ie r . 9
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fran^aise ou russe. La Grbce est une Puissance souveraine 
comme les aulres et a ce litre elle a le droit d’inlervenir 
dans toule question internalionale ; elle a meme dans la 
question crdloise plus de droits que toule autre, car elle y 
ale plus d’inldrels. Le mot a question Internationale » 
est done impropre ici; on aurait du dire « question riser- 
vee aux 6 Grandes Puissances » ; celle expression, sans 
cependant juslifier la declaration, cut supprime la con­
tradiction quis’y trouvait. A la nouvelle du dcbarquemenl 
du colonel Vassos en Crble a la lele de troupes grecques, 
les Puissances donnerent aussitol 1’ordre a leurs amiraux 
de ddbarquer des delachemenls de marins afin de para­
lyser les troupes grecques qui cerles n’auraient pas osd 
s’altaquer directement aux troupes internalionales.

Ce ddbarquement en Crete du colonel Vassos dlail de la 
part de la Greco une violation certaine du droit des gens, 
cola consliluait t’envahissemenl en temps de paix et sans 
declaration de guerred’un territoire turc. En outre c’elail 
une grosse faute de sa part. Ce coup de main en effet 
arrivait beaucoup trop lard, les batiments des Puissances 
elaienl ddja dans les eaux crdloises el des marins furent 
aussilot debarquds. Un mois plus lot,les chances de suc- 
ces auraient dtd bien plus grandes el 1’union de File a la 
Grece aurait pu elre ulilemcnl ddclarde. Dans ces condi­
tions, un tel acte ne pouvail qu’indisposer les Puissances 
et nuire aux inldrets des Cretois. C’est en effet ce qui eut 
lieu : les Puissances n’dtaient pas eloignees de consentir a 
1’annexion de l’Ile a la Grbce, mais, sitot 1’agression de 
la Greceaccomplie, le premier point sur lequel elles tom- 
berent d’accord sans hesitation, ce fut d’empecher 1’an- 
nexion.
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11 ne faut cependant pas etre trop severe pour la Grece 
encetle occurrence. Sans doule le ddbarquement du colo­
nel Vassos en Crete est une violation du droil des gens, 
mais la responsabilild premiere en revient certainement 
aux Puissances. Nous avons vu combien leur altitude 
avail did pen dnergique pour s’opposer au mauvais vou- 
loir de la Porte dans Faccomplissement des rdformes 
promises. En outre, loin de s’opposer aux premiers trou­
bles qui avaient dclatd en Crete en janvier 1897, elles les 
avaient en quelque sorte encourages par leur attitude pas­
sive. Les consuls a la Cande et les ambassadeurs a Cons­
tantinople n’avaient pas cachd leurs apprdbensions et 
n’avaient pas mdnagd les averlissements sur la gravitd 
des dvdnements. Mais les Gouvernements se ddsintdres- 
sdrent de la question et n’envoyerent pas d’instructions. 
Aussi quand les troubles dclatdrent plus violemment et 
que le consul grec demanda le ddbarquement des inarins 
pour protdger les chrdtiens, les consuls, faute d instruc­
tions a ce sujet, durent refuser. El quelques jours apres, 
lorsque les inarins furent ddbarquds, leur mission consista 
simplemenl a dteindre les incendies et a protdger les dta- 
blissements europdens: ils n’dtaient meme pas armds. 
Les massacrescependant faisaient des milliers de viclimes, 
aussi le consul grec, effrayd de Pindifference des Puis­
sances devanl ces horreurs, dcrivait a son Gouvernement: 
<i Aucun espoir, les chrdtiens de la ville seront tous mas­
sacres. » Rien ne fut done fait par 1’Europe pour arreter 
ces massacres.

Les commandants des navires des Puissances se bor- 
nerent a recueillir a leur bord les rdfugids erdtois. Mais 
le nombre de ces malheureux dtait tel que les amiraux
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diirent faire appel a la Grbce. Le 5 fhvrier, le consul ita- 
lien demandait au Gouvernement grec d’envoyer des 
navires pour transporter des rbfugihs en Crble, et, de fait, 
a I’arrivbe de 1’escadre grecque a la Canee, le comman­
dant anglaisremitau commandantgrec troiscents rdfugids. 
C’6tait reconnaitre a la Grbce un droit de protection sur 
les Cretois, un droit d’intervention dans l’Ile (1).

Il est done strange que, par la suite, les Puissances 
aient jugb de faQon aussi sbvere Γattitude de la Grece, 
puisqu’on lui avail reconnu un droit d’intervention en 
Crete dans un but humanitaire. D’ailleurs, les partisans 
de Fintervenlion reconnaissent comme cause legitime 
d’intervention la s6curit0 intbrieure. Or, la Grece ne se 
trouvait-elle pas dans ce cas? La situation de la Crete, en 
proie έ des insurrections et a des massacres conlinuels, 
0tait une cause d’agitation en Grece et constituait un 
vbritable danger, puisqu a certains moments, en 1897 no- 
lamment, cette agitation prit des proportions telles qu’elle 
menasait de renverser le Gouvernement. Devant I’indiffb- 
rence des Puissances, la Grbce n’avait-elle pas le droit 
d’intervenir et de mettre un terme a cette situation trou­
ble et a ces massacres (1)?

Par suite de ces bvbnements, la Crete se trouva placbe 
dans une situation singulibre. Trois Gouvernements se 
trouvaient alors en prbsence pour la rbgir : 1° les Puis­
sances par I’intermbdiaire de leurs amiraux; 2° la Grece 
par le colonel Vassos; 3° le Sultan par Ismail-bey.

1° Le s  Pu is s a n c e s . — Les amiraux se montrerent, pen-

(1) St r e it , op. cil. Renue generale de Dr. int. oublic (Janvier ig00.
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dant tous ces 6v0nements, d’une grande s6v6rit6 pour les 
Chretiens, parfois meme ils favoriserent manifestement 
les musulmans. Ils commencerent par forcer le consul 
grec a la Cande a amener son pavilion, contrairement aux 
regies du droit international. Puis, le consul 6tant absent 
(8 mars), sons pretexte que le vice-consul n’avait pas le 
caractere officielet que le consulat dtait un centre d’agi- 
tation, ils s’assurerent de la personne du vice-consul et 
rexpulserent ainsi que tout le personnel du consulat (1).

En outre, dansles engagemen ts entreles troupes grecques 
et les troupes otlomanes et dans les rencontres entre 
cbrfdiens et musulmans, ils favoriserent ces derniers. A 
maintes reprises et meme lorsque 1’attaque venait du cotd 
des musulmans, les amiraux ouvrirent le feu sur les chr^- 
tiens. Lorsque les violences des musulmans 6taient par 
trop graves, ils se contenlaient de protester aupres des 
autorites musulmanes. Cette partialite souleva 1’opinion 
publique en Europe et surtout en Grece.

2° LA Gr ^c e . — Le colonel Vassos n’eut pas de peine 
a mettre en deroute les troupes musulmanes et il se 
Irouva en pen de temps en possession de tout 1 int6rieur 
de I’lle. Mais la encore il se heurla a I’aulorite des 
amiraux. Comme il approchait de la Cande, ceux-ci lui 
firent defense de bombarder les villes occupies par les 
troupes Internationales. Devant ces intimations le Gou- 
vernement grec envoya au colonel Vassos des instructions 
afin d’dviter tout conflit avec les troupes europdennes. 
En fait d’ailleurs aucun conflit de ce genre ne se produi- 
sit, car desormais le colonel Vassos ne songea plus qu a

(i) St r e it , loc. cit., p. 37.
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s’assurer la possession de I’inlerieur de l’Ile. Une fois 
mattre de toute cello parlie de l’Ile, illanqa une nouvelle 
proclamalion d’occupalion de la Crete an nom duroi 
Georges, a 1’exception des points occupes par les Puis­
sances.

3° La  Po r t e .— Les aulorites musulmanes, en dipit de 
tonsces0v0nements, continuaient de fonctionner en Crete. 
Berovitch-Pacha, nous I’avons vu,s’etait enfui des que la 
situation availpris une tournure tragique. LeSultan songea 
a le reinplacer, mais Λ. Caralheodory-Pacha, de meme 
que Photiades-Bey refuserent le posle de Gouverneur 
General, que leur offrait le Sultan. Le mouchavir Ismail- 
Bey continua les fonctions de Gouverneur General qu’il 
avail prises aprhs Ie depart de Berovitch-Pacha.

De ces trois Gouvernements en presence en Crete, le 
moins influent etail cerlainement celui des Puissances, 
concentredans les troisgrandes villes. Les amiraux avaient 
tout fail pour s’aliener les chretiens; malgre leur partia­
lite pour les musulmans, ils ne surent jamais leur ins- 
pirer confiance. Toule I’influence, en realite, restail ala 
Porte, malgre les apparences. Ismail-bey etait en effet un 
homme habile, et, quoique sous la surveillance des ami­
raux a la Canee, il se savait influent sur les musulmans a 
qui il donnaitdes ordres secretement et qui lui obeissaient 
passivement; il pul ainsi, sans rien laisser paraitre, en- 
traver bien des projets des Puissances.

L’lle etant ainsi occupee militairement par Ies Puis­
sances, le contlil se trouvait enraye, mais la solution n’en 
etait pas r6solue. Un tel etat de choses ne pouvait durer 
bien longtemps, il fallait trouver une solution. Or, trois 
solutions sepr0sentaient aux Puissances:
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1° Retablir Γautorite de la Turquie. — C’itait la solution 
en conformi 16 avec le principe de I’intigriti de 1’Empire 
ottoman.Mais pratiquement elle itait impossible. L’expi- 
rience avail montri en effet, en maintes circonstances, el 
tout ricemment a la suite du Reglementdu 25 aout 1896, 
combien il fallait pen compter sur les promesses de la 
Porte. En outre, tons les torts dans cette insurrection 
incombaient a la Turquie, dont la mauvaise foi avail iti 
bien ividente; on ne pouvait done accabler les Crilois, il 
fallait au contraire leur accorder les riformes qui leur 
avaient iti promises. D’ailleurs, les Crilois n eussent pas 
consenli a cette solution ; il aurait fallu iteindre longue- 
ment I’insurrection et tout sans doute cut iti a recom- 
mencer dix ou vingt ans plus tard.

2° Donner la Crete a la Grece. - L’opinionpublique en 
Europe itail tout a fait favorable a cette solution. Toutes 
les sympathies allaient aux Critois/qui n’avaient jamais 
cessi de combattre pour leur indipendanee et de ricla- 
mer cette union. Sans doute la Grece avail fait une faule 
en cette circonstance, mais on considirait giniralement 
que la responsabiliti premiere revenait aux Puissances 
qui, par leur manque d’inergie, n’avaient pas su faire 
aboutirles riformes promisesetempecher les massacres. 
En tous cas, il ne fallait pas que les Critois ensouffrissenl 
et l’on s’accordait a reconnaitre qu’il serait juste de Ies 
consulter. « Si l’on veut savoir quels sonl les sentiments 
des Critois, icrivait M. de Kirohant dans le Soleil, on 
n’a qu’a les faire voter. Ils dironl s’ils veulenl rester 
sous la domination lurque, etre indipendants ou s unir 
a la Grece » (fivrier 1897). En Angleterre, la presse 
s’insurge igalement contre 1’idie d’une action centre la 
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Grice; de meme en Italic.En Autriche, onretrouve aussi 
celle sympathie de 1’opinion publique pour les Creiois. 
« Pour arreter la gangrene qui rongela Turquie, disail, la 
'Wiener 'J agehlatt, il ne reste plus, en fin de comple,qu’a 
l’amputer de la Crete el cela lo plus lot possible. » En 
Russie, 1’opinion esl trfesli6silanle el, sans etre hostile aux 
Creiois, elle monlre cependant beaucoup de froideur a 
leuregard; on se m6fiebeaucoupde lasympalhie exagiree 
de I’Angleterrepour les Cretois. Enfin en Allemagne 1’opi- 
nion publique est franchement hostile a la Crete; on y esl 
surtout ennemi de 1’annexion; comme en Russie, on se 
mefie de l’Angleterre dont on vajusqu’a soupQonner une 
entente avec la Grece; un rapprochement se fail avec la 
Russie,

Mais si 1’opinion publique en Europe idait presque una- 
nimement favorable aux Cretois et aux Grecsetdemandait 
1’annexion, les Gouvernementsau conlraire, ayantd’aulres 
considerations en vue, avaient des idees tou t a fait opposes. 
Ce que l’on desirait avant tout elait que la paix generale 
ne ful pas trouble, or 1’annexion defile a la Gr0ce faisait 
craindre des troubles dans les Balkans. Nous avons 
deja vu plus haul les inquietudes de 1’Autriche a ce sujet. 
M. llanotaux, dans son discours a la Chambre, du 22 
fevrier 1897, reproduisait les memes apprehensions : 
« On ouvrirait ainsi, dit-il, un gouffre d’hostiliies vers 
lequel non seulement les peuples rivaux des Balkans, 
mais d’autres aussi, et plus eloignes, se Irouveraienl 
peul etre invinciblement entrain6s. » Les memes 
crainles sonl exprimees par les divers Gouvernements 
devant les Chambres (1). Aussi pour cette raison les

(I) Discours de M. Vis c o n t i-Ve n o s t a  au Parlcinent italien, de M. de Ma r s -
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Cliambres, plus prudentes et raisonnables, sanction- 
nbrent la politique de leurs Gouvernemenls.

Outre ces crainles d’une conflagration gindrale, on 
donnait encore d’autres raisons contre 1 annexion. On 
invoquait d’abord le principe de Vinldgrild de 1 Empire 
ottoman; mais celleraison ne pouvaitsesoutenir serieuse- 
ment, on l’avait maintes fois foulde aux pieds, el nolam- 
ment encore dans le traitd de Berlin. On pretendail enfin 
que les musulmans crdlois ne se soumettraient pas a un 
tel rdgime. Pourquoi pas? N’y avait-il pas des musulmans 
en Thessalie lors de son annexion, el ne sesont-ils pas 
soumis? Pourquoi n’en serait-il pas de meme en Crete on 
les mulsumans sont de meme origine que les chrdtiens 
el parlent courammenl la langue grecque? Que 1 on sup- 
prime I’influence de la Porte qui excitait conlinuellenicnl 
les musulmans contre les chrdtiens et 1 on verra ceilaine- 
ment la bonne entente rdgner bientot entre eux.

3° Autonomie de la Crete. — Les deux prdcddenles 
solutions dlant dcartdes, il ne restait dvidemment plus 
qu’a doler l’lle d’un rdgime autonome. Ce fut 1 Angleterre 
qui la premiere emit cette idde; cela cadrait bien avec 
ses vues sur la Crete. Elanl donndes les raisons que nous 
venons d’dtudier, celle solution devait elre rapidemenl 
adoptde dans son principe. Elle n’dtait pas cependant sans 
prdsenter de graves inconvenients. D’abord le principe do 
Γautonomie une fois posd, il restait a rdgler les questions 
de ddlails, et nous verrons par la suite quelles difficullds 
se produisirent et quels tiraillemenls eurent lieu entre les 
Puissances. En outre, au point de vue des Crdlois eux- 

c h a l l  auReichstag et de M. Ba l f o u r  au Parlement anglais (limps des 
24 levricr et 11 avril 1897).
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monies, est-ce bien la un regime destine a ramener le 
calme dans l’Ile? Abandonneront-ils tout d’un coup leurs 
espirances d’annexion a la Grece? El puis n’ont-ils pas 
join d0ja d’une aulonomie relative a la suite de la Con­
vention de Halepa? Nous avons vu combien un tel regime 
avail όΐό funeste el combien Ies luttes parlementaires qui 
avaient aussildt 0clal0 avaient amen6 de desordres dans 
admmistration de l’Ile. Enfin, meme an point de vue de 

a paix g0n0rale, celte solution de 1’autonomie n’est pas 
medleure, comme le dit trfesjustement M. de Chaudordy: 
« taire de la Crbte un Slat minuscule el indSpendant 
« seralt 1’exposer aux plus dangereuses convoitises. 
« L Angleterre pourrait s’y crSer un Stablissement el 

orlifier encore sa position dans la MSditerranSe. Sous 
«le premier prstexle venu, elle s’inslallerait dans une 
« rade a sa convenance et joindrait une nouvelle station a 
“ cellos qu’elle possede deja.... II ne faut pas imposer a 
« Crete la solution bdtarde de I'aulonomie (1). »

L lle se trouvait done occupce par la Turquie, par Ies 
troupes grecques et par les troupes internationales. L’oeu- 
vre des Puissances allait commencer pour trouver une 
solution. L’Allemagne et la Russie, nous l’avons vu 
soutenaient le Sultan. La France, tout en disirant con- 
inner les traditmns sdculaires de sa politique en Orient, 

c ai obligee de suivre la Russie par suite de I’alliance 
ranco-russe. L’Italie, port0e vers la Crete par la simili- 
ude de son sort avec Ies p0rip0ties r0centes de la crea- 

bon do 30„ indipendance, se Irouve entralnde, comme 
1 Aulnche.danslesilloge dela Triplice, gouvernOe parl’Al-

(0 d e Ch a u d o r d y , la France et la question d’Orient. 
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lemagne. Enfin 1’Angleterre est ballottie entre 1’opinion 
publique du pays, favorable aux Gretois, et le disir du 
Gouvernement de maintenir Pinligriti de 1’Empire otto­
man et de ne pas rompre le concert europien.

M. Hanotaux, interrogi par la Russie sur les disposi­
tions du Gouvernement francais, ripond en insistant sur 
lanicessili d’un accordentre les Puissances; d’apres lui, 
pour ramener le calme en Crete, il faudrait obtenir de la 
Porte et de la Grece la promesse de ne pas envoyer de 
troupes dans l’lle. On riglerail alors la question sur le 
meme plan que l’on avait dija tenti, mais « en prenant les 
precautions necessaires pour ne pas en laisser le fonc- 
tionnement et la realisation a la merci des agitaleurs 
du dehors (1) ». Pour l’Allemagne au contraire «Iheuie 
des tergiversations est passie »; il faut employer des 
moyens inergiques; le baron de Marschall est d avis d em- 
pecher tout acte agressif de la part de la Grece, et il in- 
siste pour que l’on interprete l’expression « acte agressif» 
«...... dans sa plus large acception, 1’itendant a tout co 
qui pourrait encourager la resistance des insurges », 
et il ajoule que toute solulionde 1’incident critois com- 
portepour le cabinet de Berlin «1’exclusionde 1 annexion 
de l’lle a la Grece et le maintien absolu du principe de 
I’intdgritd de 1’Empire ottoman (2) ». Sur cette proposi­
tion de 1’exclusion de Γannexion a la Grece, les 1 uissan- 
ces tombent aussitot d’accord.

L’Allemagne, loujours dis ireuse d’employer les moyens 
violents, propose que « les Puissances qui ont des navires 
dans les eaux critoises les envoient sans delai bloquei

(i) Liv. jaune cit., p. 3a, no 65.
(2) Liv. jaune, p. 5i, n“ 98.
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le Pirie el Ies coles de la Grice. Nous avons empechi, 
dil-elle, la lurquie d’envoyer des troupes en Crete, ce 
serait une felonie de notre part de laisser les Grecs la 
lui prendre » (14 fivrier) (1). Elle riclamait ainsi le blo- 
cus de la Grice par mesure de riciprocili, d’igaliti, pour 
1 empicher d envoyer des troupes en Crete. Nous verrons 
plus loin, lors du contlit grico-lurc, ces idies d’igaliti 
disparaitre el les Puissances, par une injustice flagrante, 
maintenir Ie blocus de la Crete.

La Bussie adopte la proposition allemande ; I’Autriche 
vent bien y adherer, mais a condition que toutes les 
I uissances lacceptent. L’Italie est tris hisilante, crai- 
gnant, en refusant la proposition, de s’attirer des repro- 
cbes de I’Altemagne, el enl’adoplant, deheurter«lesenti­
ment d une parlie de la nation ilalienne (2)». La France 
est egalement bien hisitante, balancee entre son ancienne 
politique philhellenique el son alliance avec la Bussie. 
L Angleterre, en refusant catigoriquement la proposi­
tion allemande, vint tirer toutes ces Puissances deleurs 
liisitations ; elle trouvait en effet cetle proposition « une 
mesure de coercition si rigoureuse qu’une partie de 
lopinion publique n’accepterait pas sans resistance (3) ». 
Lord Salisbury n’etait pas partisan des moyens violents 
it recommandait, aucontraire, lamoderalion; il faut, di- 
sail-il, « rassurer les Hellenes el leur faire comprendre, 
qu en aucun cas la Crite ne retombera sous le rigime 
de la soumission pure el simple a l’aulorili de la Tur- 
quie (4) ». Peut-etre elail-il dans le vrai et, dans Petal

(') Liv. jaune cit., p. 5g, no II2.
(2)Liv. jaune, p. 78, no i5i.
(3) Liv. jaune, p. 6g, n» i33.
(4) Liv. jaune, p. ;3, n° 13g.
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de surexcitation ού se trouvait I'opinion publique en 
Grece, un langage moddrd eut pent-dire produit plus 
d’effet que les menaces, el le conflit greco-turc aurait 
pu etre evitd.

La France, 1’Italie el l’Autriche saisissent 1’occasion 
offerte par 1’Angleterre pour abandonner leurs hesita­
tions et se rendent a son avis. La Russie, reconnaissant 
qu’il n’y a aucune chance d’aboutir a une entente en em­
ployant les moyens violents, se decide, bien qu’a regret, 
a les abandonner. Lecomle Mouravieff propose une action 
collective aupres du Cabinet d’Athhnes pour qu’il retire 
ses troupes et ses navires de Crete (1). L’Allemagne con­
sent egalement a abandonner son projet, mais a condition 
qu’avant de s’occuper des reformes en Crete on mettra 
fin a « Taction agressive de la Grece », sinon on crderait 
un precedent dangereux (2). Enfin, apres bien des hesi­
tations, on se met d’accord et, aprbs bien des modifica­
tions, le 2 mars, une Note est remise a la Grece, ainsi 
conQue (3):

« 1° La Crete ne pourra en aucun cas, dans les conjonc- 
tures presentes, etre ηηηβχόο a la Grece ;

« 2’ Vu les retards apportes par la Turquie dans Tap- 
plication des reformes arretdes de concert avec elle et 
qui n’en permettent pas Τadaptation a un dlat de choses 
transforme, les Puissances sont rdsolues, tout en main- 
tenant Tintegrite de 1’Empire ottoman, a doter la Crete 
d’un regime autonome absolument effectif destine a lui 
assurer un Gouvernement sdpard sous la haute suzerai- 
nete de la Porte ». (C’est la premiere fois que Ton subs-

(i) Liv. jaune cit., p. 71, n"i35.
(2) Liv. jaune, p. 86, no 167.
(3) Liv. jaune, p. 120, n° 222.
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lilue le mot « suzerainete » a « souverainete », on parlanl 
de la Crete).

« La realisation de ces vues ne saurait, dans la convic­
tion des Cabinets, s’obtenir que par le relrait des navi- 
res et des troupes grecs qui sont actuellement dans Ies 
eanx ou sur le territoire de File occup0 par Ies Puis­
sances. Aussi attendons-nous avec confiance cetle deter­
mination dela sagesse du GouvernementdeSa Majeste qui 
ne voudra pas persister dans une voie contraire a la re­
solution des Puissances decidees a poursuivre un prompt 
apaisement aussi indispensable a la Crete qu’au main- 
tien de la paix generale.

« Je nedissimulerai pas a Votre Excellence que mes 
instructions me prescrivent de vous prevenir qu’en cas· 

de refus du Gouvernement royal les Grandes Puissances 
sont irr6vocablement decidees a ne reculer devant aucun 
moyen de contrainte si, a Pexpiration d’un deiai de six 

joins, le rappel des navires et troupes grecs de la Crbte 
n’etait effectin'!. »

Cette Note contenai t,on le voit,dans son dernier paragra- 
phe, une menace pour le cas on la Grece ne se soumel- 
trait point. C’etait une erreur de la part des Puissances; 
des conseils de moderation eussent ele preferables 
Dans le premier projet de Note soumis par la Russie, le 
dernier paragraphe conlenait a l’adresse de la Grece’un 
veritable « ultimatum » deretirer ses troupes et ses navi­
res. M. Ilanolaux, suivanl Ies conseils de lord Salisbury, 
crut preferable « de substituer le terme de .sommation a’ 
« celui d’ultimatum (1)». La Note, on levoit, necontenait 
meme pas le mot de « sommalion ».

(>) Liv. jaunc cit., p. ii5, η» an.
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Deux jours apres la remise de celle Note a la Grece, 
une autre Note collective dtail remise a la Porte (4 mars), 
declarant que « 1’Ile serait dolee d’un rdgime autonome 
sous la suzerainete du Sultan » et rinvitant,en vue d assu­
rer 1’autonomie crdtoise, a retirer progressivement ses 
troupes de Crdte (1). La Porte rdpond, le 6 mars, qu’elle 
« accepte le principe d’une autonomie sous la souverai- 
nete du Sultan, en se rdservant la facultd de s’enlendre 
avec les ambassadeurs sur la forme et les details du 
regime dont 1’Ile serail dolde (2) ». Il est a remarquer 
que le Sultan rdpond en parlant de sa « souverainetd » 
au lieu de « suzerainete » que contenait la Note des Puis­
sances. Le mot de suzerainetd dlait ainsi employd pour la 
premiere fois au sujet de la Crble, il est bien probable que 
c’est sciemment si, dans sardponse. le Sultan substitue le 
mot « souverainetd », qui implique un lien plus dlroit de 
sujet a souverain, alors que la suzerainetd n’implique 
qu’un lien plus l^che de vassalitd.

Mais ce n’dtait pas tout que d’avoir demandd a la Grece 
de retirer ses troupes et ses navires, il fallait s attendee 
a un refus et, en cas de refus, que devrait-on ddeider? Le 
comle Mouravieff propose de: « 1°... proedder immddiate- 
ment, a 1’expiration du terme assignd, au blocus du Pi- 
rde et des autres ports grecs; 2°... empecher toute ten­
tative de ravitaillement et maintenir I’ordre sur les 
points occupds par les Puissances (3). » Ce η dtait, en 
somme, que la reproduction de la proposition de 1 Alle- 
magne; ce projet avail done peu de chances d aboutir.

(i) Liv. jaune cit., p. 128, n° 287. 
(2) Liv. jaune, p. 1/12, n· 268.
(3) Liv. jaune, p. 125, n" a3o.
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En effet,sur la proposition de M. Hanotaux,les Puissances 
s’entendent pour s’en remellre aux decisions des ami- 
raux qui sonl mieux en situation de decider. Mais ceux- 
ci proposent precisiment (5 mars) le blocus de Pile de 
Crbte, du Pirie el des principaux ports grecs.

Les Puissances cependant ilaient convaincues que la 
Greco ciderait. Aussi, grand fut leur imoi et leur em- 
barras, lorsque le Gouvernement grec fit connaitre sa ri- 
ponse (8 mars) (1). Dans cette riponse il critique le rigi- 
me d autonomie dont les essais jusqu’ici onl donni peu de 
bons resullats; il demande 1’annexion de Pile et, sans se 
refuser catigoriquemenl au retrait de ses troupes et de 
ses navires, il dit qu’a la rigueur il pourrait decider le 
rappel des navires, mais que, quant aux troupes, il ne le 
fora pas, car «noire devoir, dit-il, nous impose de ne pas 
abandonner Ie peuple critois». 11 termineenfin en faisant 
appel «aux sentiments ginireux qui animent les Grandes 
Puissances, en les priant de permettre au peuple critois 
de se prononcer comment il desire etre gouverni ».

Cette riponse itait une critique de la conduite des 
Puissances et un refus. Qu’allaient faire les Puissances 
devant cette attitude de la Grece? La Russie y voit un 
refus catigorique eldemande Papplication immediate des 
inesures proposies par les amiraux (2). L’Anglelerre an 
contraire y voit une demi-satisfaction donnie aux Puis­
sances; elle s’oppose a ces mesures et demande d’em- 
ployer les troupes grecques en Crete comme forces de 
police, en meltant a leur tele des officiers europeens (3).

(i) Liv. jaune cit., p., i/|6, n° 275.
(2) Liv. jaune, p. i58, no 293.
(3) Liv. jaune, p. i56, n° 291.
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Μ. Hanotaux est partisan de Pexicution du programme 
des amiraux par gradation, en commen^ant par le blocus 
de la Crite, puis des ports grecs (1). On parle aussi d’en­
voi de troupes internalionales en Crbte; 1’Allemagne et 
I’Autriche refusent d’y prendre part. La Russie propose 
meme 1’occupation de l’Ile par un corps franco-italien 
de 10 & 12.000 hommes. M. Hanotaux s’y refuse, avec 
raison d’ailleurs, prifirant une occupation a quatre, qui 
prisenterait un « caractbre colleclif el europien (2). » On 
ne peut s’entendre ; on se contente de d6cider 1’envoi de 
nouveaux contingents inlernationaux pour occuper l’Ile et 
paralyser les troupes grecques, malgri 1 opposition de 
1’Allemagne et de I’Autriche, qui refusent dy prendre 
part. On decide igalement de proclamer 1’autonomie de 
l’Ile et de procider au blocus des cotes de Crbte.

Le 20 mars, les amiraux proclament « 1’autonomie 
complete de l’Ile sous la suzerainete du Sultan... Les 
Puissances preparent d’un commun accord un ensemble 
de mesures destinies a rigler le fonctionnement du 
nouveau regime (3) ». En meme temps, ils dicident le 
blocus de la Crete a partir du 9/21 mars a 8 heures du 
matin. Ge blocus est notitie « a la Turquie et aux Puis­
sances neutres (4) ». Cette expression de « Puissances 
neutres » est tout a fait impropre; il n y avail pas dial 
de guerre, done pas de neutres ni de belligirants; iln y 
avail que des Puissances tierces. Voici quelles itaient 
les conditions de ce blocus : «Le blocus sera giniral pom 
lous les navires sous pavilion grec. Les navires des au-

(i) Liv. jaune cit., p. i63, n° 3o3.
(2) Liv. jaune, p. 186, n° 33y.
(3) Liv. jaune, p. 2i3, η» 386.
(4) Liv. jaune, p. 204, n° 368.

10Co u t u r ie r ,
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Ires Puissances pourront venir dans les ports occupes par 
les Puissances el y debarquer leurs marchandises si elles 
no sonl destin6es ni aux troupes grecques,ni a rinterieur 
de l’Ile. Ces navires pourront etre visitds par les bali- 
ments de la Holte internationale (1)». La Russie proposa 
encore le blocus de Volo el des ports grecs, inais 1’Angle- 
terre s’y refusa. On se contenta de renforcer encore les 
contingents inlernationaux (sauf J’Allemagne et I’Aulri- 
che) el 1’on maintint le blocus de la Crete.

On pouvait croire la question r6solue et, de fait, on 
devait espbrer que la Grece se soumettrait et se ddciderait 
a retirer ses troupes, el qu’ainsi les Crblois se seraient 
rapidement soumis. Dans cette espdrance, les Puissances 
s’inquietent de I’btablissement du nouveau regime en 
Crete; les ambassadeurs dablissent meme les bases de 
raulonomie crdloise (9 avril) (2), et la Porte se ddclare 
prete & entrer en pourparlers avec les Puissances pour 
en arreter les details (17 avril) (3). Mais tous ces efforts 
devaienl etre inutiles; le Gouvernement grec, entralnd 
par 1’opinion publique, refuse de retirer ses troupes de 
Thessalie, envaliil la Macedoine et s’engage dans one 
guerre folle contre la Turquie (18 avril). La solution de 
la question creloise se trouvait remise a la fin du conflil 
grico-turc.

Que devint la Crete pendant cette guerre ? Des le len- 
demain de la dbclaration de guerre, la Russie rdsume 
ainsi quelle doit etre la politique des Puissances : « stride 
abstention sur le continent jusqu’a ce qu’une mbdialion

(i) Liv. jaune cit., p. 207, n« 374.
(2) Liv. jaune, p. 374, no 5io (voir ces dispositions en entier).
(3) Liv. jaune cit., p. 290, η» 545.
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soil demandlie par les bellig0rants, et le maintien de la 
Crete en depot entre les mains des Puissances (1). » Εη 
meme temps qu’elle ddclarait la guerre, la Porte, par un 
irade du Sultan, prononcait 1’expulsion, dans un ddlai 
de 15 jours, de tons les sujels grecs r6sidant sur le terri- 
loire ottoman. Elle voulul etendre cette mesure a la 
Crete et un ordre dans ce sens fut affiche par Ismail-bey ; 
mais les amiraux, obdissant aux instructions qu’ils avaient 
recues de leurs Gouvernements, s’opposerenl a cette ex­
pulsion « en raison de la situation sp6ciale du pays (2) ».

Quant au blocus de 1’Ile, ilsemble bien que la ligne de 
conduite dict6e par la Russie en impliquait le maintien. 
Et de fait c’est ce qui fut decide. L’Allemagne se rangea 
de suite a la proposition de la Russie, comme I’Autriche 
et I’ltalie. M. Hanotaux 6tait aussi partisan du maintien 
du blocus ; pressenti par la Russie sur ses intentions, il 
rdpondait des le 15 avril: « Actuellement, la Crete est en 
quelque sorle un gage entre les mains des Puissances ; 
..... 1’abandon de la Crete nous semblerait presenter en 
ce moment de graves inconvenients (3). » Et peu apres 
il ajoutait dans le meme sens : « La Crete doit etre con- 
sideree comme territoire neutre; les Puissances, main- 
tenant le blocus strict, empecheront tout debarquement 
de troupes belligerantes et continueront leurs efforts pour 
1’organisation definitive de la Crete (4). » LAngleterre 
seule fit quelques difficultes ; elle avail des scrupules et 
se demandait « si le maintien des navires et des soldats 
des Puissances en Crete etait compatible avec les regies

(i) Liv. jaune cit., p. 2g3, n° 55a.
(2) Liv. jaune, nos 58o, 5gi, 6o3, 610 et 635.
(3) Liv. jaune, p. 288, n° 53g.
(4) Liv. jaune, p. 3οι, no 56g,
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qu’impose aux neutres le droit international (1). » L’opi- 
nion publique, en Angleterre, comme en France et dans 
presque toute 1’Europe, ddsirait la levde du blocus. 
M. Gladstone ne cessa de protester contre son maintien. 
Les fitats-Unis refuserent d’ailleurs de reconnaitre le 
blocus de 1’lle.

Levant Funanimitd des Puissances, et desireuse de se 
mainlenir dans le concert europden, 1’Angleterre se sou- 
mit. Ainsi, sous prdtexte de ne pas retarder la solution de 
la question crdtoise, on ddclarait la Crete territoire neu- 
lre,et 1’occupalion ainsi que le blocus continuerenl mal- 
grd les protestations de la Grdce, qui demandait aux Puis­
sances de ne pas gener Faction de ses troupes.

Que doit-on penser de celte mesure? En pratique, il 
n’esl pas douteux qu’elle fut bonne. Si Fon avail dvacud 
File, la Groce n’aurait pas eu de peine a s’en emparer ; 
mais, dlant vaincue et obligee de demander la paix, c’eut 
dtd complbtement inutile, elle aurait dd en elfet 0vacuer 
File, le Sultan y serait renlrd en maitre et sans doute 
peu disposd a octroyer des reformes ; lout ent done did 
& recommencer. Mais en thdorie, en droit strict, celte 
mesure fut tout a fait injuste et contraire aux rbgles de 
la neutrality en droit international, comine le faisait timi- 
dement observer M. Gambon : « Les Puissances, disait-il, 
nepeuvenl bloquer les cotes de Fun des Flats belligdrants 
sans sortir de la neutrality (2). » Sans doute les Puis­
sances occupaient File bien avanl la declaration de 
guerre, mais des le commencement des hostilitds, elles 
devaient se relirer. II est certain en effet que, par celte

(i) Gazette de Lausanne (22 avril 1897).
(2) Liv. jaune cit., p. 274, no 5io.
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mesure et malgrd leur quality de neutres dans le conflit 
grdco-ture, elles ont entravd l’action des troupes grec- 
ques sur un territoire ottoman ; elles onl done, de ce fait, 
favorisd la Turquie dont elles sont devenues ainsi les 
allides, elles se sont donnd la tout a la fois la qualitd d’al- 
lides et celle de neutres.

L’Europe a erdd, dans ces circonstances, un droit des 
gens special, fait pour lesbesoins de la cause. II ne suffit 
pas en elTet d’une simple declaration faite au ddbut d’une 
guerre pour rendre neutre un territoire ennemi ; la ddcla- 
ration de neutralitd d’un territoire ne pent avoir lieu 
qu’en vertu d’une convention; or, dans les circonstances 
prdsentes, aucune des deux parties intdressdes ne fut con- 
sultde; la Grbce meme, dont on Idsaitles droits, ne cessa 
de protester, mais on passa outre. De plus les Puissan­
ces imaginerent de toutes pieces le « ddpot » dela Crete 
entre leurs mains. Or jamais la Turquie η avait ddclare 
donner la Crete en ddpot aux Puissances; jamais elle 
n’avait demandd 1’envoi de navires dans les eaux erdtoi- 
ses; jamais elle n’avait reconnu aux Puissances le droit 
de proclamer I’autonomie de 1’Ile ; lorsquecette autono- 
mieeuldtd ddclarde paries Puissances sanslaconsuller, on 
lui en fit la notification, elle avait alors, nous 1 avons vu, 
simplement ddclard « en accepter le principe, en se rdser- 
vant d’en discuter plus tard les ddtails », il η avait did 
nullement parld de la mise en ddpot de la Crbte entre les 
mains des Puissances. Le maintien de 1’Ile en ddpot n Hail 
done que le maintien d’un dial de fait dtabli arbitraire- 
ment par les Puissances^ elles ont commis la une ingd- 
rence auloritaire sans 1’assentimenl des parties intdies- 
sdes. On ne saurait done trop rdpdter qu il y ala 1 intro- 
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diiction d’un droit des gens special qui pourrait devenir 
dangereux plus lard, la raise en pratique de regies con- 
traires aux principes du droit international public. C’est 
ce qui prouve qu’en droit international le juste et futile 
se conlredisent parfois. Les Puissances ont-elles eu tort ? 
En droil, oui; en pratique, non.

Le blocus des coles de Crete fut doncmaintenu pendant 
toute la durbe du conflit grbco-lurc. Des le commence- 
menl cependant, et d’un coramun accord, les Puissances 
dbcidbrent, dans un but humanitaire, de l’attbnuer en 
laissant pbnbtrer dans file les denrbes alimentaires.

Des qu il fut question d’une mediation entre la Grece 
et la I urquie (mai 1897), les Puissances, entrainbes par 
I’Allemagne, exigerent: 1’bvacuation de file par Ies trou­
pes grecques et la reconnaissance de fautonomie crd- 
toisepar le Gouvernement grec (1). L’Allemagne dbcla- 
rait ne pas vouloir s’associer a une demarche auprfes du 
Cabinet d Athenes si l’on n’exigeail pas ces deux condi- 
lions. Devant celte insistance, les autres Puissancesse sou- 
mettent et une demarche dans ce sens est faite a Athe­
nes. C’etait en somme demander au Gouvernement Grec 
de condamner lui-meme sa conduite d’avant la guerre. 
Nbanmoinsil se soumet, et par une Note du 8 mai il s’en- 
gage a retirer ses troupes de Crete « dans un court delai ».

Celte Note paraissait suffisante aux Puissances, seule 
I’Allemagne ne fut pas de cet avis. Elle exige que la Grbce 
s’engage : « par un acte prbalable et formel: 1° abvacuer 
la Crete;— 2" a en reconnaitre fautonomie telle que 
fenlendent les Puissances (2), » disant, avec raison 

(i) Liv. jaune cit., p. 3/|8, η- 658. 
(2) Liv. jaune, p. 356, no 676. 
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peut-etre, qu’une fois un armistice obtenir la Grdce re- 
mettrait en cause la question crdtoise. Malgrd les obser­
vations des Puissances, I’Allemagne refuse d abandon- 
ner ses exigences. Enfin, sollicitd par les Puissances, le 
Gouvernement grec, dansune Note du 10 mai, renouvelle 
la promesse d’dvacuer la Crete el declare « prendre at le 
de la declaration des Grandes Puissances du 2 reais, 
d’apres laquelle elles sont rdsolues a doter la Crete d un 
T0gime autonome absolument effectit........et prendre 
Pengagement de reconnaitre ledit regime (1) ». L Alle- 
magne adhdra aussitot a la proposition de retaliation, et, 
sur I’iniliative de la Russie, les Puissances lomberent 
d’accord pour la cessation du blocus de la Crete.

La Russie avail eld assez hostile a cette reconnaissance 
formelle de 1’autonomie crdtoise par la Grece; le comic 
Mouravieff,dans une conversation avecle charged affaires 
de Grece a Saint-Petersbourg, lui ddclarait qu’il jugeait 
cette reconnaissance tout a fait inutile puisque, «le sort 
de Pile dependant des Grandes Puissances, la Grbce 
n’avait pas a se prononcer a ce sujet». Cette idde dtait 
tout a fait juste, la Russie dut cider cependant devant 
I’insislance de I’Allemagne. Pourquoi le Gouvernement 
allemand, qui dtait hostile a la Grece, mettait-il autant 
d’insistance pour exiger « par un acte formol » la recon 
naissance de 1’autonomie crdtoise? Cette attitude ne pent 
s’expliquer que par le ddsir de lier la Grece par cel « acte 
formel » et de I’empecher ainsi, par la suite, de rdclamer 

1’annexion de la Crbte (2). _ _
La mediation des Puissances se poursurvit et abouti

(i) Liv. jaune, p. 35g, η» 68i.
(a) Ka r  Te r ia , la Question de Crete, p. n.
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au trait6 de paix grdco-turc du 6/18 septembre 1897. Ce 
qui est curieux dans ce traits, c’est que nulle part il n’y 
est fait allusion a la Cretequi avail did la cause premiere 
du conflit. En somme, la guerre grdco-turque, loin d’a­
voir fourni la solution de la question crdtoise, n’avait fait 
que la retarder. La Grece s’en trouvait ddsormais for- 
mellemenl dcartde; elle aurait done mieux fait de se sou- 
mettre de suite a la note du 2 mars 1897, plutot que de 
se lancer dans celte guerre folle d’ou elle sortait abais- 
s6e el ruinde. Les Crdtois accuserent les Grecs de les 
avoir abandonnds; ils tournerent des lors toutes leurs 
espdrances du cold des Puissances, attendant d'elles 
I’organisalion d’une large aulonomie.



CHAPITRE III

Tentatives d’etablissement d’un Gouvernement 
autonomeen Grete par les Puissances (mail 897 
novembre 1898). — Retrait de 1 Allemagne 
et de l’Autriche (mars 1898). — Creation 
d’un Comite executif (mai-juin). Massacres 
des soldats anglais et des chretiens a Candie 
(6 septembre). — Evacuation de 1 lie par les 
troupes et autorites ottomanes (novembre). — 
Nomination du prince Georges de Grece 
comme Haut-Gommissaire des Puissances 
(novembre).

Le conflit grico-turc dtait termini, la Grice avail etc 
formellement icarlde du reglement de la question ci6- 
toise, Γannexion de 1’Ile avait 6t6 difinitivement rejetie, 
la Turquie avait acceptsle principe de 1 autonomie,il ne 
restait done plus aux Puissances, en mai 1897, qu a oiga- 
niser celte autonomie. C’est alors que commencerent 
vraiment les difficultis; alors apparut dans toute son 
imperfection ce qu’on est convenu d’appeler le conceit 
europien. Snr les moindres details des discussions sans 
fin surgirent, des tiraillements se produisirent. On itait 
bien d’accord pour donner a 1’Ile un regime aulonome, 
mais pour la mise en pratique de cette autonomie, des 
difficultis surgissent de tons cotes. Il s agit en effet de 



— 154 —

concilier : 1° les vues des Puissances qui concordent 
rarement; — 2° les vues du Sultan, qui n’a qu’un ddsir : 
donner & la Crete l'autonomie la moins large possible; — 
3° les vues des Crelois, qui espbrent, an contraire, une 
large autonomie.

Les Puissances, de six quelles Staient au d6but, se 
trouverenl reduites a quatre, par suite de la relraite de 
1 Allemagne et de 1’Autriche; mais 1’accord ne put da- 
vantage se produire. En dicembre 1898, c’est-a-dire au 
bout d une annee et demie, les Puissances n’avaient en­
core rien fait; elles reconnaissent ΓίηηΙΐΙΐΙό de leurs 
efforts pour ^laborer une Constitution cretoise et dici­
dent I’envoi du prince Georges en Crite pour doter 1’Ile 
d une Constitution autonome. C’est 1’itude de toutes les 
lenlalives faites pour arriver a elaboration d’un rigle- 
menl cretois que nous allons entreprendre dans ce cha- 
pitre. Quoique tons les projels prisentis n’aient recu 
aucune application, cette dlude n’est pas inutile; elle est 
d’abord un pricieux enseignement sur la fa^on dont 
chacune des Puissances envisageait l’autonomie de Pile ; 
en outre, dans les divers projels concus alors, on relrouve 
les bases de la Constitution cretoise telle quelle fut ila- 
boree dans la suite par Ie prince Georges.

Les troupes grecques ayant abandonni la Crete, la 
France propose (26 mai 1897) de fixer les bases de l’au- 
lonomie cretoise et soumet a l’approbation des Puissances 
les six points suivants(l) :

1° Designation, dans le plus bref delai, par les Puissances d’un 
Gouverneur provisoire civil, appartenant a un Etat neutre.

(i) Livre Jaunc sur la Crete (mai-decembre 1897) p. 1, n° 1.
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2° Proclamation de l’autonomie et de la neutralisation de 1 Ile.
30 Constitution de ressources financieres par la garantm des 1 ms- 

sances donnee a unemprunt d'au moins six millions de francs sui- 
vant les besoins. - ...

4» Recrutement d’une gendarmerie forte et autant que possible 
homogenc,par voie d’enrolcments volontaires notammenten Suisse.

5° Rappel des troupes ottomanes ou tout mi moms leur concen­
tration sur un certain nombre de pointsde 1 Ile.

6’ Reunion, aussi prompte que les circonstances le permettront, 
d’une assemblee cretoise quise mettrait en relation avec le nouveau 
gouverneur.

En attendant rapplicalion de ces mesures, la Trance 
propose de remettre le Gouvernement provisoire an Con- 

seil des amiratix.
La Russie approuve sans restriction ces propositions. 

L’Angleterre prdsente des observations; lord Salisbury 
vent des modifications dans 1 ordre des paianraphes, de 
mandant a mettre en tele le paragraphe 2 . Ensuite an 
sujet du paragraphe Γ, il critique le choix du Gouver 
neur exclusivement parmi un Etat neutre. « II ne sera pa 
facile, dit-il, deddcouyrir unpersonnagequi,parson expe­
rience, ses aptitudes et 1 autorite des services passes, 
soil en etatd’cnlreprendre cette tache ;et nous ci aignons 
que la categoric de personnes qui est la plus capable ne 
decline une position qui sera ardue et pent-dire sans 
recompense. » En outre, il critique le choix d un civi , 
il prefererait un militaire, qui « serait plus facile a trou- 
ver et plus competent pour les devoirs de son poste 
Enfina propos du paragraphe 5°, il conseille d’altendre, 
pour la convocation del’Assemblde, Γ execution des autres 
mesures,car « la forme pr6cisedans laquelle ΓAssemblde 
devrait etre convoquee doit ddpendre a tel point , es 
voeux des habitants eux-memes que, jusqu’a ce qu on 
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ail eu plus de temps et d’occasions de connaitre ce que 
sont ces vceux, il paraitrait sage de s’abstenir d’entrer 
on discussion sur ce point». It est enfin pen dispose a 
laissei entrer 1 amiral anglais dansleConseil des amiraux 
institud comme Gouvernement provisoire (1).

L’llalie approuve (31 mai) laproposition fran^aise, elle 
dernande settlement d’dlablir la garantie des Puissances, 
« non pas sur le service meme de la dette a order, mais 
sui 1 affectation a ce service de certaines branches du 
revenu (1) ». L’Autriche accepte, mais, comme l’An- 
gleterre, elle critique la restriction du clioix d un Gouver­
neur a un Etat neutre; elle voudrait en outre que la gen­
darmerie, sauf certains officiers, soil recrulde parmi les 
Cretois par le Gouverneur provisoire (2).

Get apei Qu des discussions provoqudos par la proposi­
tion Irangaise nous donne une idde des difficulties avec 
lesquelles les Puissances allaient se trouver aux prises, 
puisque sur cessix points seulernent elles ne pouvaient se 
mettle d accord. Sur ces observations, la France renon- 
vela le 9 join sa premiere proposition avec les modifica­
tions suivaiites (.'!):

Io Co paragraphe reproduit Ie § 2 da projet du 26 mai, auquel on 
ajouto ceci : « neutralisation de file qui continue a fairs partie de 
I'Empire ottoman. »

1 Designation a tres breve dchdance par Ies Puissances d’un 
Gouverneur appartenant autant que possible a un Etat neutre. »

3» Mise a 1’etude immediate d’un systeme d’affectations de 
certains revenus de 1’Ile deCrdte an service d’un emprunt de 6 mil-

(1) Liv. jaune cit., pp. 5 et 7, no! 5 et 8. 
(2) Liv. jaune cit., p. 6, no 6.
(3) Liv. jaune, p.. 7, no 8.
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lions de francs, etant entendu que les Puissances s’emploieront 
collectivement a faire en sorte que les revenus en question ne soient 
pas detournes de cette affectation speciale.

4° Constitution d’une gendarmerie composee, dans une propor­
tion a determiner, d’elements etrangers, aussi homogenes que pos­
sible, et d’dldments cretois;

5° Concentration des troupes turques sur un certain nombre de 
points de 1’Ile (on ne parle plus de leur rappel).

6° Aucune modification a la situation actuelle en ce qui concerne 
les amiraux.

La Russie et 1’ltalie envoient aussitot leur entiere ap­
probation a ces nouvelles propositions; 1’Allemagne et 
t’Autriche sont plus hdsitantes, mais elles finissent par 
envoyer leurs adh6sions. Lord Salisbury se declare pret a 
accepter ces six points et croit qu’une entente peut se 
faire a condition que l’on interpride ces propositions 
« comme destindes a definir la politique commune que les 
Puissances ont en vue, et non comme devant leur im- 
poser aucune obligation » (11 juin) (1). II ajoute que 
rien de sdrieux ne pourra etre fait tant que le traild de 
paix n’aura pasdt6 conclu entre la Grbce et la Turquie (2). 
Cette interpretation du Gouvernement anglais est singu- 
liere ; une entente en effet n’est possible qu aulant que les 
Puissances se considerent engagdes. Si des modifications 
aux points dtablis surviennent par la suite, 1 accord ne se 
fera que difficilement. L’entente complete, on le voit, 
dtait encore loin d’exister.

Pendant ce temps, les amiraux, pour rdlablii le calme 
en Crete, en poursuivant les auteurs des mdfaits qui se

(i) Liv. jaune cit., p. ii, n° i5.
(2) Liv. jaune, p. 12, η» 23.
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commettent journellement, instituent une « Commission 
militaire Internationale de police » par ordonnance du 
JI aoi'il 1897 (1). Prenant prdlexte de 1’accord survenu 
entre les Puissances el le Sultan pour placer l’Ile sous la 
protection desdites Puissances, et du mandat qui leur a 
ele contid par leurs Gouvernements de r6tablir 1’ordre 
dans l’Ile, altendu, disent-ils, que les tribunaux cr^tois 
ont cesse de fonctionner depuis les derniers troubles et 
qu il est impossible de proc6der a une reorganisation 
meme provisoire de ces tribunaux, ils ddcretent la cons­
titution d’une Commission militaire internationale ainsi 
compos0e : lieutenant-colonel francais, lieutenant de 
vaisseau russe, lieutenant de vaisseau allemand, lieute­
nant italien, lieutenant anglais et sous-lieutenant austro- 
hongrois.

L’article 2 de 1’ordonnance decide que cette Commission 
jugera sans appel sur la base du Code militaire italien 
tons les fails se rdferant centre la sdcuritd publique ainsi 
que les offenses detoute nature au prejudice des officiers 
et soldats internationaux de terre et de mer et du per­
sonnel de la gendarmerie internationale, qui se com- 
mettraient tant par les indigenes sujets de Sa MajestS 
Imperiale le Sultan, que par les adminislrds strangers 
dans le territoire occup6 par les grandes Puissances. 
Get article donnait done a la Commission le droit de punir 
les ci iines el delils commis, dans le territoire occupd, par 
les indigenes ; 1 article 3 maintenait les tribunaux consu- 
laires, conformdment aux prescriptions des Capitulations, 
pour les crimes on delits commis par des dtrangers. Enfin

(1) Liv, jaune cit., p. ι6, η» aS.
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par Particle 4, les amiraux se rbservaient le droit de 
creer des Commissions similaires dans d autres villes en 
appliquant le Code militaire de la nation occupante.

L’institution de cette Commission fut une mesure Ires 
sage; grace a elle le calme el la sbcuritb revinrent dans 
1’lle, cette commission fonctionna d ailleurs jusqu an ιό- 
tablissement des tribunaux par le prince Georges. Sa 
competence, qui ne s’btendaitprimitivemenl qu an district 
de la Canee, fut bientot btendue a toute 1 lle.

Devant l’h0sitation des Puissances, la Porte blabore 
a son tour un projet de reformes qu’elle leur soumet 
(10 octobre). En voici les points essentiels (1) .

1° Constitution d’une force armbe, en majorite ottomanc, placee 
sous les ordres d’un Pacha etranger, et qui parcouriait e pour 
desarmer la population ; .

2° Application du regime dont 1’lle sera dotee sur les ases CS 
six conditions pricedemment posies, par les soins dun one ion 
naire civil agissant de concert avec les consuls etrangeis,

3° Organisation de la gendarmerie et de la police ;
4° Installation de garnisons ottomanes sur divers points.
5° Nomination par la Porte d’un Gouverneur General chretien.

11 est a remarquer que la Porte dit bien que le Gouver 
neur sera chretien, mais elle omet de dire sil sera sujet 
ottoman on stranger. Munir-bey, interi ogb sur ce point, 
ne rbpondit pas ; l’omission dtait done bien inlenlionne 
En outre ce projet n’avait aucune chance de rbussir, 1 ap­
plication de Particle premier notamment aurait eu po 
effet immbdiat le soulbvement de llle et ta rbpiessio

(i) Liv. jaune cit., p. 21, n* 3i.
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sanglante de ce soulevement par celle force armde. L’lta- 
lie,qui pressail la France de reprendre ces anciennes pro­
positions, repousse vivement cellos de la Turquie qu’elle 
trouve « incompatibles avec Fautonomie dont 1’Europe 
voulait doter la Crete, autonomie dont le nom ne figure 
memo pas dans la circulaire (1) ». La Russie est dgale- 
ment d’avis qu’il n’y a pas d’hdsitation possible entre les 
propositions frangaises el turques et, sur son initiative, les 
Puissances tombent d’accord pour exclure 1’ingdrence de 
la Porte dans le rdglement de la question crdtoise. « Quel- 
que Idgilimes, disait-on, que puissent etre les soucis du 
Gouvernement ottoman quant au sort des musulmans 
crdtois,il ne saurait lui apparlenir d’assumer uneinitiative 
quelconque relative aux mesures a prendre a cet effet, 
cotte tache incombant en enlier aux Puissances qui ont 
pris la Crete sous leur protection et lui ont garanti une 
autonomie complete (2). »

Ainsi, non conlenles de s’immiscer dans les affaires 
intdrieures de 1’Empire ottoman, les Puissances decident 
d’en exclure la Porte. Sans doute celle-ci dtait de mau- 
vaise foi etses propositions du 10 octobre montraient bien 
son hostility a l’dgard de Fautonomie de la Crete; mais il 
n’y avail pas lieu de Fexclure de Forganisation de cette 
province, dont le Sultan dtait le souverain. Tout au plus 
pouvait-on, comme on Favait fait ddja, dlaborer de con­
cert avec lui un projet de Constitution et, en cas de refus, 
le mettre en demeure de le ratifier.

Le 28 octobre, la Russie, constalant que « les Grandes 
Puissances sont tombdes d’accord sur l’adoption des

(i) Liv. jaune cit., p. 24, n° 38.
(2) Liv. jaune, p. 21, n® 32.
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propositions francaises comme point de depart d’une 
entente relative a Γorganisation future de 1’IIe », propose 
« de charger les reprdsentants a Constantinople de 
proceder sans retard et d’un commun accord a la fixa­
tion des bases de cette organisation (1) .». L’accord ne 
se fait pas facilement; enfin au bout d’un mois (20 no- 
vembre), toutes les Puissances ont envoyd leur adhesion 
aux propositions russes, et les ambassadeurs a Constan­
tinople regoivent des instructions a cet effet.

Ceux-ci, inieux a meme de comprendre la ndcessitd 
d’une prompte solution, arrivent rapidement a un accord 
et, des le 18 ddcembre, ils soumettent a leurs Gouverne- 
ments un projet de rbglement provisoire et un projet des 
bases du statut organique. Toutes les Puissances y adhe­
rent (26, 27 et 28 ddcembre). Voici ces deux projets (2) :

PROJET DE REGLEMENT PROVISOIRE DE LA CRETE ADOPTE PAR LES 

REPRESENTANTS DES GRANDES PUISSANCES A CONSTANTINOPLE DANS LA 
REUNION DU 18 DECEMBRE 1897

Art. 1. — Le Gouverneur est chef du pouvoir exdcutif dans l’Ile 
en vertu d’une delegation des Grandes Puissances.

Art. 2. — Le Gouverneur communiquera avec les Grandes Puis­
sances par Pintermddiaire de leurs representants a Constantinople.

Art. 3. — Il y aura aupres du Gouverneur un Conseil compose 
des delegu6s des commandants en chef des contingents internatio- 
naux. Le Gouverneur convoquera ce Conseil quand il aura besoin 
des forces internationales.

Art. 4. — Le Gouverneur aura pres de lui pour I’administration 
quatre conseillers etrangers choisis par lui.

Art. 5. — Le Gouverneur est autorise a contracter un emprunt 
de six millions garanti par un prdlevement surle revenu des douanes 
preleve sous le controle des consuls des Puissances.

(i) Liv. jaune cit., p. 27, n° 44.
(2) Liv. jaune, p. 4g.

Co u t u r ie r  ^l
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Art. 6. — Au moyen de cet omprunt lo Gouverneur organisera 
notamment uric force comprenant un fort element Stranger, pour le 
maintien de l’ordre.

Art. 7. — Le Gouverneur devra pacifier 1’Ile et preparer 1’eta- 
blissement difinitif de Fautonomie.

Art. 8. — Une Commission composte du Gouverneur et de del0- 
gues des ambassadeurs priparera le statut organique definitif, sui- 
vant les bases tnonctes plus loin et sur les instructions des ambas­
sadeurs a Constantinople.

Art. 9. — Tous les trois mois le Gouverneur enverra a Constan­
tinople un rapport sur Forganisation administrative de 1’Ile. Il jus- 
tifiera en outre aux consuls de Fomploi des fonds de Femprunt.

Dans ce projet, on Ie voit, il n’est pas fait allusion an 
Sultan, dont le nom n’elail meme pas prononc£. Les 
Puissances mettaient done a execution leur projet d’ex- 
clure Fingtrence de la Porte dans le reglement de la 
question erdtoise.

BASES DU STATUT ORGANIQUE DE CRETE.

1- — L’ile de Crete, declar^e neutre, jouira d’un Gouvernement 
autonome,tout en continuant a faire partie de FEmpire ottoman.

II. — Le pouvoir cxecutif sera exerce par un Gouverneur General 
nomine pour cinq ans par le Sultan avec Fassentiment des Puissances.

III. — Le pouvoirlegislatif seraexercepar une Assemble nationale 
elue et constitute de manitre a garantir la representation et les in- 
terets de la minorite musulmane. Les lois deviendront executoires 
par la sanction du Gouverneur Gtneral.

IV. — Les impots directs et indirects appartiennent a l’ile. Une 
redevance annelle sera payee au Sultan.

V. — Le Gouverneur General disposera des troupes de 1’Ile. Les 
troupes turquos, concentrtes en certains points, seront rtduites a 
mesure que des garanties auront ete donnees aux musulmans et 
reconuues ellectives par les Puissances.

VI. — Les garanties a donner aux musulmans comprendront :
1" La ^integration des musulmans de 1’Ile dans leurs biens.
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2° L’adoption a leur egard de mesures de protection centre les 
violences.

3° Des dispositions de nature a assurer, de la part de tous les 
services publics, l’im partiality necessaire a la sauvegarde des biens 
et des droits de tous les Gretois.

Nous arrivons ainsi a Fannie 1898. Rien, nous 1’avons 
vii, n’avait encore dtd fait en Crete. On s’ytait bien 
entendu sur un projet de reglement provisoire et l’on 
avail ytabli les bases du statut organique; mais ce n’y- 
taienl que des mesures provisoires; pourquoi retarder 
ainsi la solution de la question, pourquoi n’avoir pas fait 
ylaborer par les ambassadeurs a Constantinople une 
Constitution dyfinitive? Rien en effet n’ytait rysolu par 
ce reglement provisoire et la plus grosse difficulty reslait 
en suspens: la nomination d’un Gouverneur General en 
Crbte.

Plusieurs noms furent mis en avant, chaque Puissance 
avail son candidat; 1’enlente dtait done presque impos­
sible a ytablir. La « ligue internationale de la paix et de 
la liberty », rdunie a Berne au commencement de 1898, 
avail propose de rdgler cette question par une sorte 
d’arbitrage. « Les ambassadeurs des Puissances, reunis 
a Constantinople ou a Athenes, ou plutot dans une 
ville neutre, dliraient au scrulin le Gouverneur de la 
Crete. Si le scrutin, apres plusieurs tours, ne donnait 
pas de rysultats, le choix du Gouverneur serait laissy 
a un tribunal arbitral composd du Roi des Belges, du 
Prysident de la Confydyration helvytique et du Grand-Duc 
de Luxembourg. Ges arbitres pourraienl a leur tour 
nommer un sur-arbitre (1). » L’Italie reprit d’ailleurs

(i) Revae bleue, ig fevrier 1898, Politique exterieure, par H. De pa s s e . 
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cette idCe peu aprbs, en proposant de faire nommer 
Ie Gouverneur par les ambassadeurs a Constantinople. 
Mais cette proposition fut abandonnbe ; la Russie en 
effet (26 janvier 1898) venait de proposer aux Puissan­
ces la candidature du prince Georges, comme Gouver­
neur Gbnbral sous la suzerainetb du Sultan. La France, 
FAngleterre et I’llalie adherent a cette proposition ; seu- 
les I’Allemagne et 1’Autriche s’y opposent, craignant des 
troubles dans les Balkans. Le comte Goluchowski declare, 
le 28 janvier, que 1’Autriche et I’Allemagne s’opposeront 
toujours a cette candidature qui ferait de 1’annexion de 
la Crete a la Grece « une question de temps (1) ». II 
demande que l’on renonce momentanbment a la nomina­
tion d’un Gouverneur dbfinitif et que l’on nomme un Gou­
verneur provisoire choisi par les Puissances (2). A cela 
la Russie fait trbs justement remarquer que le choix d’un 
Gouverneur provisoire est aussi difficile que celui d’un 
Gouverneur dbfinitif.

Sur ces entrefaites, I’Allemagne, persuadube que la 
question cretoise ne recevra jamais de solution, retire 
son contingent et son cuirassb de Crete (15 mars), et, 
sans pour cela vouloir rompre le concert europben, 
dbclare que, « n’ayant pas d’intbrets directs dans la Mbdi- 
terranbe, elle se dbsintbressait purement et simple- 
ment de la question crbtoise et que les autres Puissan­
ces avaient pleine et entihre libertb de la rbgler au 
mieux, si elles croyaient pouvoir le faire (3) ». Ainsi 
I’Allemagne se retire et laisse les Puissances libres d’agir,

; (i) Liv. jaune sur la Crete (janvier-octobre i8g8), p. a, n° a.
(2) Liv. jaune cit., p. 4> n°4·
(3) Liv. jaune cit., p. n, n“ 8.
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tout en ymettant un doule ironique sur la possibility do 
trouver une solution. L’Autriche, cnlrain0e par ΡΑ1- 
lemagne, retire aussi son contingent (23 mars) et fait 
une declaration analogue a celle de 1’Allemagne, insis- 
tant sur le desaccord qui regne parmi les Puissances : 
« Dans 1'etat d'enrayement ou se trouve la question cry- 
toise, le Cabinet de Vienne a db envisager les respon- 
sabilitys que lui ferait encourir la situation actuelle... 
la candidature du prince Georges ayant surgi et ne 
paraissant pas devoir donner un accord en raison del’atti- 
tude passive prise par certaines Puissances, il ne croyait 
pas pouvoir resler dans une telle situation... »; mais, 
comme le Gouvernemenl allemand, il ne veut pas rompre 
le concert europ6en et declare adhyrer d’avance a toute 
solution « qui assurerait 1’autonomie de la Crete sous la 
condition que cette combinaison ne portat pas atteinte 
au statu quo pacifique en Orient (1) ».

Comment expliquer Γattitude de ces Puissances? L Au- 
triche, nous venons de le voir, ytail entrainye par 1 Alle- 
magne ; quant a celle-ci, son attitude dans ces circon- 
stances n’ytait en somme que la consyquence de toute 
sa ligne de conduite depuis 1897. Elle s 6tait montree 
nettemenl hostile a la Grbce pendant le conflit gryco- 
turc. En outre, elle avait όίό toujours hostile a 1 occupa­
tion de la Crete par les troupes internationales et ce 
n’avait yty que contrainte et forcye qu’elle avail envoyy 
des troupes et des navires, ou plutot un seul cuirasse. 
Malgry ces forces dyrisoires, elle pryconisait cependant 
les mesures violenles (blocus), tachant ainsi de faire

(i) Liv. jaune cit.,p. i5, n« 24. 
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accomplir la besogne par les autres. Lorsque les ami- 
raux demanderent des renforts, ceux de I’Allemagne 
n’arrivaient pas, el finalement le Gouvernement allemand 
diclara qu’il n’en enverrait point, n’ayant pas dans la 
question « unin^ret suffisant ». Par la suite il retira 
meme quelques troupes et n’avait plus que 10 matelots 
et un officier pour la garde du drapeau lorsqu’il d6cida 
de se relirer complelement.

Celle moderation 6tait certainement intdressde ; 
I’Allemagne par sa conduite avail toujours favoris0 la 
Turquie; Poccupation internalionale dtait surtout genante 
pour elle; or le Gouvernement allemand mettail lout en 
oeuvre pour m6nager la Porte et augmenter son influence 
a Constantinople. Son commerce avec 1’Orient prenail 
cliaque jour plus d’importance, elle se faisait donnerdes 
concessions en Asie Mineure, Guillaume 11 pr^parait 
deja son voyage 4 Constantinople et en Palestine. Dans 
ces conditions, par le retrait de ses troupes de Crete, 
elle donnait une preuve de sympathie au Sultan et 
trouverait bion le inoyen d’en relirer profit un jour ou 
I’aulre.

Devant le recul de I’Allemagne et de 1’Autriche, il 
semble que rien ne s’opposat desormais & la nomination 
du prince Georges comme Gouverneur. La Russie en 
effet propose de maintenir sa candidalure en principe, 
mats elle demande qu’on ajourne sa nomination au poste 
de Gouverneur, proposant meme de laisser de cotd, pour 
le moment, celle question du Gouverneur. Pourquoi 
ajourner ainsi la solution ? C’est que 1’accord au fond 
n’existait pas; en principe, les Puissancesnes’opposaient 
pas d cette candidature, mais elles ne manifestaient aucun 
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enthousiasme pour cette nomination et secretement ellesne 
ladesiraientnullement, chacuneayantson candidalqu elle 
esperail voir arrivcr.En oulre laPor lone ccssai Ide pro Icsler 
vivement contre ce choix qu’elle diclarait conlraire au 
principe de I’intigriti de 1’Empire oltoman(l). Elle s effor- 
qait d’ailleurs de susciter des difficultis aux Puissances. 
Peu auparavant (22 fevrier), elle se plaignait de la lenleur 
apportie a la solution de la question critoise, et, sans le 
dire franchement, elle laissait entendre qu’elle en atten- 
dait le reglement pour ivacuer la Thessalie (2), Celle 
Note avail soulevi de vives protestations de la part des 
Puissances qui s’01evaient contre cette connexile de la 
question critoise et de I’yvacualion de la Thessalie.

La difficulty du choix d’un Gouverneur etant ajournie, 
il fallait cependant assurer a I’lle un Gouvernement ριο- 
visoire pour y inlroduire les bases du regime autonome 
61abor6 par les ambassadeurs. La Russie propose pour 
cela de constituer les amiraux en Conseil administratif 
supirieur avec le concours des consuls (3). C 0tad a peu 
de chose pres ce qu’avait propose M. Hanolaux, le 26 mai 
1897, proposition que 1’Angleterre avail repoussie. Les 
Puissances cependant admettent en principe cette idie; 
mais ici encore les questions de details allaientpiovoquei 
des disaccords. M. Hanolaux propose ^4 avril) que « ce 
Conseil, soil sur sa propre initiative, suit avec le con­
cours des consuls, recherche sur place tels oiganes 
auxquels pourraient elre confines 1 administration de 
Pile et l’application graduelle des riformes 01abor0es.

(1) Liv. jaune cit., p. i3, no 21. 
(?) Liv. jaune, p. 6, n° 7.
(3) Liv. jaune, p. i3, n«29.
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On yviterait ainsi la cryation d’un Gouvernement pro- 
visoire quelconque, on ylargissant simplement le cercle 
d’activily des amiraux dont le pouvoir esl reconnu dans 
I’lle... (1)». La Russie el 1’Italie adherent a celte 
proposition; FAngleterre n’y est pas opposee, iqais elle 
en Irouve la realisation bien difficile (2). Des incidents en 
Crete semblent lui donner raison, des soldals lures tirent 
sur un poste frangais qui no doit son salut qu’au prompt 
secours des detachements internationaux (18 avril); lord 
Salisbury en profile pour insister sur la difficulty de rad- 
ministration de rile par les amiraux qui, d’aprbs lui, 
s’exposeraient ainsi « a un insucces dont les suites pour- 
raient etre graves (3) ».

Ce projet est done encore abandonny. Le 22 avril,lord 
Salisbury propose « de charger I’Assembiye crytoise de 
designer une sorle de comity dont les fonctions seraienl 
dyterminyes et d’ordre purement administratif et pro- 
visoire, qui serait chargy, sous la haute direction des 
amiraux, d’administrer les parties de I’lle ού sont ytablis 
les chretiens, landis que les amiraux, avec les forces dont 
ils disposent acluellement, administreraient les terri- 
loires habitys par les Musulmans (3). Les attributions du 
Comity ytaient bien vagues; quant 4 cette double autority 
que Ton trouvait dans la proposition anglaise, elle exis- 
tait presque en fait dans I’lle. Elle ytait en effet occupee 
par les amiraux de la facon suivante : elle ytait divisye 
en cinq districts dont quatre ytaient occupys chacun par 
Ies troupes d’une Puissance et le cinquieme (la Sude

(i) Liv. jaunc cit., p. 18, no 3o.
(a) Liv. jaune, p. 21, η» 33.
(3) Liv. jaune, p. 26, n° 43.
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et la Can6e) par un contingent international. L’An- 
gleterre voulait soumettre a lauloritd du Comite 
toutes les parties de l’Ile comprises en dehors de ces 
cinq districts.

Des discussions s’engagerent encore sur la proposition 
anglaise. M. Hanotaux est d’avis (I" mai) que le Comite, 
« aulieu d’etre nomme par J’Assemblde cr6toise,soit ddsi- 
gne par les amiraux dans le sein de 1’Assemblee » , il 
est partisan, comme lord Salisbury, de la concenli alion 
des troupes ottomanes sur certains points du terriloire(l). 
Le comle Mouravieff approuve complbtement le projet 
franqais; 1’ltalie de meme. Mais lord Salisbury fail des 
objections, il insiste pour que le Comit6 soit elu pai 1 As- 
semblee crdloise, I’dleclion par les amiraux ne lui donne- 
railpas,a son avis,« une force suffisantepour imposei son 
autoritd aux populations chretiennes (2). »

II 6tait difficile d’arriver a une entente : 1’Angleterre 
voulait donner le moins d’influence possible aux amiraux, 
la Russie et l’Ilalie au contraire ddsiraient qu’on mainlint 
leur autorild.M.Hanotaux pr0sente,les 18 el 24 mapdeux 
projets se compliant l’un 1’aulre el repondanl aux desi­
derata des Puissances.Le Comile serail elu par 1 Assemblfe 
crdtoise, mais « il aurait un caractere provisoire, se lien 
drait en contact avec les amiraux et serail immcdia 
loment revocable par eux s’il venait a soi lir de son 
mandat (3) »; en outre, les pouvoirs du Comitd seraient 
limites « aux territoires ob6issant a 1 Assemblee cicloise.

(1) Liv. jaune cit., p. 3a, n» 5i. 
(2) Liv. jaune, p. 38, n° 58.
(3) Liv. jaune, p. 3g, n° 60. 
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tandis que Ies amiraux exerceraient leur autoritd direc- 
lemenl dans les regions occupies par les troupes euro- 
pdennes (1) ». La Russie et 1’Ilalie adoptent cette 
proposition; 1’Angleterreyadhere bgalement; mais, d’une 
conversation entre M. Geoffray, notre ministre aLondres, 
et lord Salisbury, il semble rdsulter que, dans 1’esprit 
de co dernier, cette tentative « doit revelir le caractbre 
d’un essai (2) ». En eftet, cette administration mixte, 
pour Elaboration de laquelle les Puissances se sont don- 
ne tant de mat, ne peut etre que provisoire; ce n’est 
done pas une solution. Neanmoins les Puissances dtaient 
parvenues 4 se mettre d’accord sur ce point.

11 y eut deux autres points sur lesquels Γaccord s’dta- 
blit dgalement. Ce fut d’abord celui des renforts. La 
France demandait 1’envoi de nouveaux contingents pour 
donner plus d’aulorite aux amiraux; 1’Anglelerre, qui ne 
voulait pas augmenter leur autoritb, s’y opposait. Enfin 
il fut ddcidb que l’on n’enverrait pas de renforts. — 
C’btait aussi la question financibre, dont se preoccupait 
beaucoup FAngleterre. D’aprbs Particle 5 du Reglement 
provisoire blabord par les ambassadeurs, le Gouverneur 
Gdndral devait etre autorisb a contracter un emprunt de 
6 millions, garanti par un prblevement sur le revenu 
des douanes, opdrd sous le conlrole des consuls des 
Puissances. M. Hanolaux, dans son projet du 4 avril, pro- 
posait que Femprunt fbt garanti par les Puissances; lord 
Salisbury rbpond (28 avril) qu’il est peu probable que le 
Parlement anglais consente a accorder cette garanlie (3)J

(t) Liv. jaune cit., p. Ζμ, no 64·
(2) Liv. jaune, p. 44, no 67.

Liv. jaune, p. 29, n° 48.
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Devant cetle objection, M. Hanolaux propose (1" mai) 
la formation d’un syndicat international de banquiers, 
qui avancerait les fonds, ayant pour garantie un pave­
ment sur tout ou partie des impots de Crete (1). L accord 

se fit dans ce sens.
Les Puissances s’eiaient ainsi entendues sur les hois 

points. Un texte de circulaire estrddigden communpar la 
France et la Russie, approuvd par 1 Angleterre el 1 Ilalie 
et envoyd aux amiraux le 16 juin. Cette circulaire rdsume 
les points sur lesquels 1’accord s etait fait (2) .

1O Nomination par FAssemblee d’un Comite provisoire en contact 
permanent avec les amiraux, revocable par eux, dont es at 
d’organisation et de fonctionnement seront regies par les amiraux 
et FAssemblee par 1’entremise des consuls; les pouvoirs u omi 
ne s’etendront pas a la partie de File occupee pat les troupes 
piennes, qui restera soumise aux amiraux. ,

2° Constitution d’un syndicat international de banquiers on ^ 
avances seraient garanties par un prelevement sui impo 
sur les importations.

3° Des renforts ne seront pas envoyes pour le momen . es 
raux mettront a la disposition du Comite les forces necessaries.

4° Quant aux troupes ottomanes, les amiiaux aireteron I 
de concentration.

Depuis longtemps ddja les Puissances dtaient d accord 

sur ce quatrieme point.
Ι/administration de la Crete etait done confide ptovi 

visoirement a un Comitd nommd par 1 Assemblce et sous 

la surveillance^des amiraux.
Devait-on notifier cette circulaire ala Poite, que 

avail, ddcidd d’exclure du reglement de la question crd

(i) Liv. jaune cit., p. 3a, n° 5i. 
(2) Liv. jaune, p. 48, n° 7$·
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toise? La Russie ddsirait cette notification; 1’Angleterre 
la jugeait « inopportune »; la France demande que l’on 
attende les observations des amiraux. En tons cas on 
tombe d’accord pour en faire la notification officielle 
aux Cabinets de Berlin et de Vienne. Pour la Porte, le 
comte Mouravieffpropose que, sans faire une notification, 
on « lui en donne connaissance en substance (1) ». Lord 
Salisbury consent qu’on lui fournisse « a litre non officiel 
des indications sur le caractere gdndral des instruc­
tions aux amiraux (2) » . Une Note dans ce sens esl remise 
an Sultan, le 5 juillet, par les premiers Drogmans des 
quatre ambassades. Cette Note a le caractere non pas 
d’une notification officielle, mais d’une simple informa­
tion : « sur t’invitation des amiraux, ΓAssemble cretoise 
nommera un Comild exdcutif (3). »

La Porte protesta centre cette circulaire, d’abord 
aupres de rAngleterre(7juillet), puis aupres de la France: 
« 11 n’y a pas, dit-elle, d’Assemblde crdloise, celle que 
Ion intitule ainsi nest quune rdunion d’insurgds... 
Les gens qui seronl charges d’administrer l’Ile sont ceux- 
1a memes qui y ont compromis 1’ordre el la tranquil- 
lild (4) ».

La Circulaire fut communiqude an bureau del’Assem- 
blde crdloise ; elle dlait accompagnde d’un projet de 
fonclionnement et d’organisation du Comitd sur les bases 
suivantes (5):

« Le Comile esl dlu par l’Assemblde; il se composera

(1) Liv. jaune cit., p. 58, no 80.
(2) Liv. jaune, p. 70, n° 102.
(3) Liv. jaune, p. 60, no 91.
(4) Liv. jaune, pp. 72 et 74, η»8 io3 et 104.
(5) Liv. jaune, p. 70, no 102.
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du President de ΓAssemble comme prysident el de cinq 
membres (un par province). En cas de partage, la voix 
du president sera prdpond0rante.

« Ce Comity ylaborera des projets sur I’administration 
provisoire, projets qui seront approuv6s par les consuls 
et sanction's par les amiraux ».

Cette circulaire tut accueillie Lres froidement. Le 
Evident faisait remarquer fort justement : « nous 
vivions dans le provisoire et nous esp0rions arriver a 
une solution dyfinitive... Ce n’est malheureusement 
qu’un nouveau provisoire qu’on nous offre, et les ditfi- 
cultys qui attendent 1’Assembiye creloise sont gran- 
des (1) ». A Athenes la circulaire fut ygalement lobjet 
de vives attaques. L’Assemblde crytoise ddclara nt'an- 
moins dans sa sdance du 28 juillet, qu elle acceplait ce 
r6gime provisoire, en constalant toutetois qu il avail bien 
peu de chances de succes. Ce que l’on critiquait sui lout 
c’6tait « la multiplicity des auloritys qu’il institue ou qu’il 
laisse subsister, auloriiys en partie mal ddfinics, on 
parlie hostiles les unes aux aulres; la syparation de 
I’intyrieur du pays de ses centres commerciaux, indus 
triels ou economiques ». Enfin, on rdclamait instain 
ment et le plus tot possible le dypart des troupes el auto 
rit^s ottomanes (2). On procdda ndanmoins a la nomi 

nation des membres du Comity ex6culil.
Ce Comity une fois conslituy se mil au travail et, avec 

la collaboration des quatre consuls, un reglement hit 
arrety le 23 aout. Ce reglement est trfes dytailiy et Ires 
fouffu, il s’occupe de toute radmiiiislralion.de 1 lie dans

(i) Liv. jaune cit., p. 67, n« I°2·
(2) Liv. jaune, p. 90, n° 132.
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ses moindres details, nous ne pouvons done en donner 
qu’un bref resume (1). II faut remarquer seulement que 
dans cette multiplicity d’articles qu’il contient, il n’est 
pas fail une seule fois allusion au Sultan dont le nom n’est 
meme pas prononcA

REGLEMENT DU REGIME PROVISOIRE EN CRETE ELABORE PAR LE COMITE 
EXECUTIF ΕΤ LA COMMISSION DES 4 CONSULS (23 AOUT 1898)

c h a pit r e  I. — Comite executif.

Art. l°r. — Le Gouvernementprovisoire est exerce par le Comite 
executif dlu par l’Assemblee, except^ dans les parties de File com­
prises dans Finterieur des cordons militaires.

Art. 2. — Le Gouverneur communiquera avec les Grandes Puis­
sances par Fintermddiaire de leurs representants a Constantinople.

Art. 3. — Le Comite executif est revocable par les amiraux.
Art. 4. — En cas de revocation ou de demission du Comite, Ie 

President continue de gerer les affaires etconvoque l’Assembldedans 
un delai de vingt jours pour la nomination du nouveau Comite.

Art. 5. — Le Gomitd se compose du President de l’assemblee et 
et de cinq membres (un par province).

Art. 6. — En meme temps que les membres du Comite, 1’Assem- 
blee nomme un suppleant pour chacun d’eux.

Art. 7. — Toute deliberation du Comite n’est pas valable, s’il n’y 
a au moins quatre membres presents dont le President.

Art. 8. — En cas de mort, demission ou absence prolongee du 
President, il est remplace parl’un des vice-presidents de 1’Assemblee, 
nommd par l’Assemblee et agree par les amiraux. En cas d’absence 
momentan0e,il designe son remplapant parmiles membresdu Comite, 
avec l’agrement des amiraux.

Art. 9. — En cas de mort, demission ou absence prolongee d’un 
membre, il est remplacd par son suppleant avec notification aux 
amiraux.

Art. 10. — Aucun membre ne peut s’absenter sans autorisation 
du President.

Art. 11. — Outre ses attributions, le Comite peut elaborer des

(i) Liv. jaune cit., pp. io5 et suiv. (Voir en entier).
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lois et reglements provisoires approuves par les amiraux et rendus 
executoires par ordonnance du President de l’Assemblee.

Art. 12. — Le Comite nommera les fonctionnaires avec approba­
tion des amiraux.

Art. 13. — Le Comite est divise en cinq Sections ou Directions 
(Intdrieur, Justice, Finances, Surety publique, Culte et Instruction 
publique).

Art. 14 a 24. — Details sur les ressorts de ces Directions et leur 
fonctionnement.

c h a pit r e  II. — Administration.
L’llereste divisee comme parle passe en cinq provinces, vingt dis­

tricts et en communes; les chefs-lieux restent les memes (art. 25a 28).
La province est administree par un Administrateur General, ayant 

un secretaire, agent du pouvoir central et representant du Comite 
executif. II a tous les pouvoirs d’administration dans sa province 
et dans le district du chef-lieu de sa province (art. 29 a 53).

Le district est administrd par un Administrateur (sous-prelel), 
ayant un secretaire et remplissant dans son district les memes fonc- 
tions que l’Administrateur General dans sa province, mais sous la 
surveillance et le controle de ce dernier. Deux districts peuvent etre 
administres par un meme Administrateur (art. 54 a 62).

Pour l’administration des Communes, jusqu’a l’election des auto- 
rites municipales, il est nomme par le Gomite executif un Commis­
saire par commune ou groupement de communes d’au moins 2.000 
habitants. Ce Commissaire, sous la surveillance de l’Administrateur 
a des attributions administratives et judiciaires (amendes jusqua 
10 fr. sans appel et 40 fr. avec appel) (art. 63 a 76). Ses ^fonctions 
consistent surtout a veiller au respect de la propriete et ressem- 
blent un peu a celles d’un garde-champetre.

c h a pit r e  III. — Contentieux administratif.
Les litiges administratifs sont soumis a un tribunal administratif 

residant au chef-lieu de chaque province et compose de trois mem- 
bres : un juge au tribunal civil, le secretaire de la prefecture et le 
jugede paix du chef-lieu de la province.

Au siege du Comite executif, ily a uneCour superieurede conten­
tieux administratif composee de : un conseiller a la Cour d appel et 
des secretaires des directions de 1’Interieur et de la Justice. Les 
seances sont publiques (art. 77 a 84).
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REGLEMENT JUDICIAIRE

Des tribunaux de paix (1juge et son suppleant)sont installs dans 
chaque district. Ils jugent en dernier ressort jusqu’a 100 francs en 
or et avec appel de 100 4 600 francs en or (art. 88 a 92).

Il y a cinq tribunaux de premiere instance (quatre juges dont un 
President et deux suppleants). Le tribunal compose de trois juges 
dont un President est competent: 1° an civil, pour tous les appels 
des tribunaux de paix et pour toutes les actions qui ne dependent 
ni du contentieux administratif, ni du contentieux eccl^siastique; 
— 2° en matiere penale, pour les appels de simple police (plus de 
3 jours de prison et 15 fr. d’amende) et pour tous les delits cor- 
rectionnels (art. 93 a 97).

Il y a une Cour d’appel composee d’un President et de quatre 
conseillers (art. 98 a 100).

Le droit de grace est reserve an Conseil des arniraux (art. 87). 
Details sur les juges d’instruction et la Chambre du Conseil (art. 

101 a 110).
Un Conseil de justice, compose du President a la Cour d’appel, du 

Procureur General et de deux conseillers a la Cour nommds chaque 
annee par leurs collogues, sert de conseil de discipline pour les ma­
gistrals et proposent les personnes reunissant les conditions d’age 
(25 ans), d’aptitudes (licencie en droit) et de moralite necessaires 
pour exercer les fonctions de magistrals (art. 111 a 120).

REGLEMENT DE LA GENDARMERIE

Elle est recrut0c par voie d’engagements volontaires et composee 
d’indigSnes et d’el0ments etrangers. Le Commandant superieur et 
les commandants de province seront Europeens; les autres officiers 
et sous-officiers seront europeens et indigenes. Le Chef de la gen­
darmerie est nomme par le Comite cxecutif avec I’agrement des 
amiraux. Les autres officiers sont nommes par le Comite sur la pro­
position du Commandant, et les sous-officiers sont nomm6s par le 
Commandant (art. 121 a 151).

La gendarmerie doit veillera la tranquillite et a la sCiret0 publique. 
D0tails sur les fonctions des gendarmes (art. 152 a 161).

Details sur le recrutement des officiers et de la troupe (art. 162 
a 188).

Une des conditions premieres pour retablir le caline
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dans File et procdder a I’application de ce Reglement, 
c’dtait d’obtenir Ie depart des troupes torques. Les ami- 
raux n’avaient cessd de rdclamer ce depart (1); la Circu- 
laire du 16 juin avail ddcidd la concentration de ces 
troupes suivant un plan qui serait dressd par Ies amiraux. 
Ce point surtout blessait la Porte; pour elle, en effet, Ie 
seul moyen de conserver son influence dans l’lle dlail 
d’y mainlenir ses troupes. La moitid des soldats lures en 
Crete ayant termind leur service et devant partir, elle 
demanda la formation d’une Commission d’officiers euro- 
pdens pour conslater qu’elle ne ferait rentrer dans l’Ile 
qu’un nombre de soldats dgal a celui qui en serait sorti 
(juillet) (2). Les amiraux n’eurent garde de profiler 
d’une telle occasion et ddclarerent qu’ils ne permet- 
traient jamais la rentrde d’un seul soldat turc en Crdle 
et de fait ils s’opposbrent a un ddbarquement. Les Puis­
sances alors se mettent dgalement d’accord pour s’oppo- 
ser a toute tentative de ce genre et, sur la proposition 
de la Russie, elles s’entendent pour envoyer 4 la Porte 
une Note a ce sujet. On demande meme a I’AIIemagne cl 
a 1’Autriche de se joindre aux Puissances pour I’envoi de 
celte Note ; mais elles refusent (26 juillet et 13 aodt), prd- 
textant de leur ddsintdressement a 1’dgard de la question 
crdloise depuis qu’elles se sont retirdes du concert euro- 
pden. De ce fait i’envoi de la Note fut ajournd, mais Ie 
ddbarquement des troupes turques ne put avoir lieu 
devant 1’opposition des amiraux.

Telle dtait la siluation de l’Ile a la fin d’aout 1898. 
L’effeclif des troupes ottomanes se trouvait rdduil de

(’) Liv. jaune cit., p. 63, n° 96.
(2) Liv, jaune, p. 77, n° 110.

COUTURIER 12
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moilie el ces troupes dtaient concentrees sur deux ou 
trois points. Le Gouvernement se trouvait enlre les 
mains des amiraux et du Comild exdcutif. Un reglement 
venait d’etre dlabord pour I’administration de Idle. Mais 
lout cela n’dtait que provisoire. II y avail plus d’une 
annde que le conflit grdco-lurc dtail termind et que les 
Puissances cherchaient a doler Idle d’un rdgime auto- 
nome; rien de ddfinitif n’avail pu encore etre fait, elles 
n’dlaient arrivdes pdniblemenl qu’a conslituer ce rdgime 
provisoirebienimparfait. «Nous vivions dans le provisoire 
el nous espdrions arriver a one solution ddfiriitive..., » 
disaienl les Crdlois ; leurs espdrances avaient did cruelle- 
ment ddques, car rien ne faisail prdvoir cette solution 
ddfinilive.

11 fallut uno circonstance imprdvue pour donner plus 
d’activitd a Faction des Puissances el la faire aboutir a 
cette solution ddfinilive lant ddsirde. Cette circonstance 
naquit d’une question financiere. Les ressources finan- 
cieres de la Crete dtaient tres faibles ; sur la demande 
des amiraux, les Puissances dtaient tombdes d’accord 
pour les auloriser a prdlever sur les recettes de surtaxes 
de Idle les fonds ndcessaires a I’dtablissemenl du Gou- 
vernemenl'provisoire (15 juillet) (1). Mais, devant l’insuf- 
lisance de ces produits de surtaxes, les amiraux avaient 
demandd (29 juillet) de prendre en main la gestion et la 
perception des dimes crdtoises aux lieu el place des 
agents de la Porte (2). Les Puissances tombent d’accord 
pour leur donner cette autorisation et confient a leurs 
reprdsentants a Constantinople le soin de rdgler les

(i)Liv.jaune cit., p. 78, n° iii.
(2) Liv. jaune, pp. 92 et 97, nos 134 et I45.
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details de Fapplication de cette mesiire (1). Le 23 aout 
I’autorisation est envoy0e aux amiraux de percevoir les 
dimes.

Les amiraux devaient prendre en main cette percep­
tion, le 3 septembre. La Porte avail manifest une vive 
opposition contre cette mesure et le Gouverneur General 
n’avait cess6 de protester. A Candie principalement, le 
Gouverneur Edhem-Pacha 6lait tres hostile a cette me­
sure ; lorsqu’il fallut, le 6 septembre, installer Ie nouveau 
bureau de I’Administration des Dimes, 1’installation des 
employes dut se faire de force par les soldats anglais. Les 
musulmans risisterent, cernbrent les Anglais qu’ils mas- 
sacrerent, puis, apres avoir brute le Vice-Consul britan- 
nique dans sa maison, ils se repandirent dans les quartiers 
Chretiens, egorgeant tons ceux qu’ils renconlraienl et 
meltant le feu partout. Le soir, 500 chretiens environ 
avaient Old massacres, un officier et 13 soldats anglais 
tuds, 2 officiers et 40 soldats blesses.

A cette nouvelle, 1’exaspdration fut grande en Angleter- 
re ; sur les instructions de son Gouvernement, 1’amiral 
Noel fait sommalion au Gouverneur de Candie (2):

1° « De ddsarmer tons les Ottomans et de livrer dans les 
48 heures les auteurs des massacres.

2° <( De ddmolir dans les 24 heures Ies maisons faisant 
face aux baraquements anglais.

3° « De prendre des mesures pour empecher, de la part 
des musulmans, tout acte d’hoslilite contre les troupes 
anglaises.

4° « De faire occuper certains posies determines en

(D Liv. jaune, cit., p. 96, n° i43. 
(2) Liv, jaune, p. 148, no 181. 
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dehors de la ville par les troupes turques qui seconde- 
ronl les Anglais en cas de besoin ».

Devanl celle altitude energique, le Gouverneur de 
Candie cede et donne satisfaction a 1’amiral anglais.

Cos 0v0nemenls de Candie prouvaient bien nettement 
que jamais la pacification de 1’lle ne pourrait etre obtenue 
si les autoril0s et les troupes ottomanes y btaienl mainte- 
nues, el que toule solution definitive n’avail chance d’a- 
boutir qu’aprbs leur depart. Les amiraux demandent 
leur rappel et r6clament 1’envoi derenforts. Les Puissan­
ces tombenl d’accord sur 1’envoi de renforts qui sont aus- 
sitbtexpidibs en Crete (10 seplembre). Malgrb les protes­
tations de la Porte qui essaie d’attbnuer les bvbnementsde 
Candie, I’llalie propose (15 seplembre) que l’on exige le 
rappel des troupes etdes aulorites ottomanes, laissant aux 
quatre Puissances le soin de mainlenir lecalme en Crbte et 
de garanlir les propri6tes des musulmans. Elle demande 
6galement que l’on obtienne pour celle demarche le con- 
coursde 1’Allemagne et de 1’Autriche (1). Ces deux Puis­
sances rbpondent aussilot qu’elles ne se d6partironl pas 
de I’attitude de reserve qu’elles ont prise dans la ques­
tion cretoise (2). La France et la Russie adherent a la 
proposition ilalienne ; lord Salisbury demande de sup- 
primer la garantie de la propriete musulmane, a laquelle, 
dit-il, on ne pout, « dans l’etat actuel, assurer une protec­
tion efficace (3)». L’llalie consent a modifier sa proposi­
tion dans le sens indique par lord Salisbury et la renou- 
velle ainsi modifiee, en demandant qu’un delai de quinze

(1) Liv. jaune cit., pp. 14g et i5o, n°s i83 et I84. 
(2) Liv. jaune, p. <50, n· igG.
(3) Liv. jaune, p. I54, no ig2.
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jours seulement soil donnE a la Porte pour 1 Evacuation 
de File (21 seplembre). En meme temps, les chrEtiens 
dEclarent aux consuls qu ils remettront leurs armes des 
Ie depart des troupesturques', el les amirauxrEclamenl ce 
dEpart dans un bref dElai, s’engageant, « sans le concours 
des troupes, a protEger les musulmans (1) ».

La proposition ilalienne est adoptEe el des ordres sont 
donnEs aux ambassadeurs a Constantinople pour faireles 
dEmarches nEcessaires aupres de la Porte (23 seplembre). 
Ceux-ci remetlent a leurs Gouvernements un projetd ul­
timatum ElaborE par eux en common (26 seplembre) (2). 
Les Puissances approuvent completemenl ce projet; 
I’Angleterre et la Russie insistent pour qu on en fasse la 
remise a la Porte le plus tot possible et qu’on exige d elle 
one rEponse catEgorique, sans discussion (3). Laccoid 
s’Etant fait, cet ultimatum est remis a la Porte, le 
5 octobre. Apres un prEambule exposant la situation el 
expliquant comment les Puissances ont EIE amenEes a 
considErer la presence des troupes turques commo uno 
cause d’agitalion, Pultimatum est ainsi conga (4):

« Les ReprEsentanls des Puissances ont regu 1 ordre 
d’inviter la Sublime Porte a rappeler dans le dElai d’un 
« mois toutes les troupes qui tiennent garnison en Crete, 
l’0vacualion devant commencer quinze jours apres la 
remise de la prEsente Note (cette dernibre phrase η exis- 
tait pas dans le projet du 26 seplembre, elle fut ajoutee 
sur les observations de la Russie).

(i) Liv. jaune cit., p. 167, n° 2I5.
(2) Liv. jaune, p. 168,n° 219.
(3) Liv. jaune, p. 173, ηθ 224.
(4) Liv. jaune cit., pp. 168 et 177, nos 219 ct a35.
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« Dhs qu’elles auront quiltd l’lle,les 4 Gouverneinenls 
s’empresseront de confirmer lours ddclaralions antd- 
rieures relatives a la garantie des droils souverains 
de S. M. Ie Sultan. Ils prendront en outre loutes les 
dispositions propres a assurer a la population musul- 
mane sa s^curite el la sauvegarde de ses intdrets.

« Dans le cas on les 4 Puissances dprouveraient un 
refus, elles se verraient dans Fobligalion de recou rir 
immddialement a des mesures ddcisives pour faire 
dvacuer la Crete par les troupes turques. Elles lais- 
seraient an Gouvernemenl Impdrial ottoman la respon- 
sabilild de cette solution el, ddgagdes de toute obliga­
tion morale quant a la souverainetd ollomane sur la 
Crete, elles aviseraient a constituer dans cette lie un 
regime approprid aux voeux de la majorite de la popu­
lation.

« Une adhdsion sans rdserve a cette demande devra 
elre adressde dans un ddlai de 8 jours. » (Ge dernier 
paragraphe n’existait pas dans le projet des ambassa- 
deurs, ce tut sur 1’insistance de 1’Angleterre et de la 
Russie qu’on 1’ajouta).

Que complaient faire les Puissances en cas de refus de 
la Porte? Pour dviter les discussions, on tomba d’accord 
pour s’en remettre aux amiraux qui se concerteraient 
entre eux sur les mesures a prendre. La Porte, sans 
rdpondre direclement a Fultimalum, laisse entendre 
qu’elle consentirait a 1’dvacualion si on lui laissail quel- 
ques pelites garnisons <a la Cande, Candie, Rdthymo 
« commo embleme de la souverainetd ollomane (1) » ; elle

(i) Liv. jaune cit., p. 181, n° 242. 
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espbrait ainsi conserver un motif d’intervention en Crete; 
sous prbtexlc d’entrelenir ces pelites garnisons, elle 
aurait eu dans l’Ile une veritable force armbe. Mais do 
leur cotb les Puissances lui font savoir qu’elles veulent 
absolument une adhesion sans reserve; qu’elle commence 
d’abord par retirer ses troupes, on cherchera alors « Ie 
moyen de donner satisfaction au desir du Sultan de 
voir subsisler dans cette lie un signe apparent de ses 
droils (1) ».

Le 10 octobre, la Porte repond a I’ultimatum; apres des 
considerations sur les droits souverains du Sultan el des 
protestations de bon vouloir, elle annonce qu elle a « dis 
a present donn0 les ordres necessaires pour qu’il soil 
prochde, dans le delai indiqub dans la Note prbcitbe, au 
retrait des troupes imp6riales se trouvant dans Ille, en 
laissant dans les forts (miles fortifiees] un continyent 
suffisant destine a la sauvegarde de ses droits souve 
rains et de son pavilion.... (2) ». Ce η etait pas la lac 
ceplation sans reserve exigbe et ce contingent, laissb dans 
les forts sans fixation de limites, serait devenu cvidem 
mentle prbtexte d’envois continuels de troupes. Les 1 uis 
sances le virent bien d’ailleurs et firentremellre pat louis 
repr0senlants le 14 octobre une Note de protestation (-)

«..... En faisant connaitre son intention de laisser 
des garnisons dans les villes fortitiees, le Gouverne 
ment ottoman formule une rbserve des plus impoilanb s 
que les 4. Puissances ne sauraient accepter.

« Les ambassadeurs de France, de Grande-Bretagne, 
d’Italie et de Russie prient la Sublime Porte de vouloir 

(i) Liv. jaune cit., p. i85, n° 249· 
(2) Liv. jaune, p. 191, n° 25y. 
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bien leur notifier dans Ie plus bref dilai son adhision 
pure el simple a leur demande du 4 octobre.

« Leurs Gouvernements ne se refuseront pas a 
rechercher ensuite les moyens les plus propres a donner 
satisfaction aux plus legitimes disirs qui pourraient 
leur elre exprimis au nom de Sa Majesti Impiriale le 
Sultan. »

A la nouvelle que la Porte demande a laisser des trou­
pes en Crete, une agitation tres vive se produil parmi les 
chritiens; les amiraux riclament inergiquement le 
retrail total des troupes turques. Le dilai de 15 jours 
accordi a la Porte expirait le 20 octobre, le 19 1’iva- 
cuation commence a la Canie et le 20 la Porte adhere 
complelement a la Note du 14(1) :

« Eu igard aux assurances des 4 Grandes Puissances 
relalivement au mainlien et a la sauvegarde de ses 
droits souverains sur 1’Ile de Crete, et conformiment 
a leur disir commun, Ie Gouvernement Impirial, adhi- 
ranl aux conclusions de la susdile Note, a donni a qui 
de droit les ordres nicessaires. Il croit devoir ajouter 
que, prenant acte du dernier paragraphe de la Note 
pricitie, il a pleine confiance que les 4 Grandes Puis­
sances voudront bien donner satisfaction a ses disirs 
ligilimes concernant le mainlien des droits sacris de 
S. M. I. le Sultan sur 1’Ile et la sauvegarde des droits 
et inlirets des musulmans. »

Le dipart des troupes ottomanes s’effectua des ce mo­
ment de fa^on riguliire. Les amiraux, par deux dipe- 
ches des 14 et 18 octobre 1898, demandent que les trou-

(i) Liv. jaune cit., p. 196, n° 266.
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pes, autoril6s et administrations turques devant avoir 
quilts l’lle le 4 novembre, on leur donne, une semaine 
avant, la geslion des difl'drentes administrations, de faqon 
qu’il n’y ait pas d’inlerruption ; ilsdemandenl a nouveau 
le retrait totals troupes ottomanes (1). L’accord s dla- 
blit aussitot enlre les Puissances pour donner aux ami- 
raux cette administration comme ilsle demandent.

Enfin ils rdclament (18 et 28 octobre) une solution; ils 
insistent pour que « ce provisoire, qui peul amend des 
complications inaltendues, durele moins possible el qu il 
y soil mis fin par la nomination d un Gouverneur (1) »· 
La Russie soulint cette proposition el demanda (8/20 oc- 
tobre) qu’aussilot apres le depart des troupes turques les 
Puissances s’entendissenl pour introduire le plus lot pos 
sible en Crbte « un pouvoir administratif stable Elle 
remet en avant le nom du Prince Geo: ges de Grece que 
l’on nommerait « Haut Commissaire ddldgud des 1 uis 
sances » pour servir « d’inlermddiaire enlie la ρορι 
lation creloise et les amiraux au nom de leuisGouvei 
nements respectifs (2) ><. Elle nosail pas propose! 
francliement de nommer le Prince Georges Gouverneu 
Gdndral en Crete, craignant qu’une telle solution η eu 
pas chance d’aboutir, comme en feviiei 1898.

La France adople la proposition russe sans restriction. 
Lord Salisbury desire que le mandat des Puissances ne 
soil confdre au Prince Georges que pour une ui 
douze mois, sauf a etre renouveld ensuite. « 11 6 a p 
ble, disail-il, que les acles du Peincene rfpond.ssenl pas

(,) Livre j.uo. our 1. CrSlo (oowbroiovemhre 1S98), P- ■"> 3-

(2) Liv. jaune cit., p. i4> n° 7·
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completemenl a noire altente el a nos vues, il valait 
done mieux ne I’investir que d’un pouvoir lemporaire 
qui reslerait sons Ie conlrole des Puissances (1). » Sur 
les observations qui lui sonl faites, lord Salisbury consent 
a etendre ce mandat a une durite de 5 ann6es,pourvu qu’il 
soil lemporaire (2). L’Italie, comme 1’AngIeterre, desire 
egalemenl que le mandat du Prince Georges ne soil que 
provisoire.

I endant ce temps, malgre Ies craintes des Puissances, 
le depart des dernieres troupes ollomanes et la remise 
de 1 autorile aux amiraux s efTecluerent sans incidents et 
sans qu on eul besoin de recourir aux « mesures coer- 
« cilives» donl on s’blait preoccup0. Le 4 novembre, il 
ne reslail plus dans 1 lie que 450 soldats sans armes pour 
enlever le materiel. Avant d’op6rer ce depart detinitif, la 
Porte avail adresse, le 30 oclobre, une Note aux Puissan­
ces pour leur rappeler leur promesse de prendre en 
consideration ses desirs legitimes qu’elle formulait de la 
facon suivante(3) :

1» Maintien de Tintegrite territoriale de 1’Etnpire en Grete.
2° Emptoi du pavilion ottoman dans l’Ile, ainsi que par les na- 

vircs de commerce.
3» Cxercice du pouvoir judiciairc au nom de S. M. I. le Sultan.
4° Maintien des troupes imperials en nombre suftisant dans Ies 

places fortifiers ou cela est necessaire, comme symbole des droits 
souverains et du respect du pavilion ottoman.
,, ό’ Paiement d’une redevance fixe par ΓAdministration de Crete au 
Tresor Imperial.

6° Garantio des droits civils ainsi que de la vie et des biens de la 
population musulmane.

(i) Liv. jaune cit., p. 18, n° i5.
(2) Liv. jaune, p. ay, η°3ό.
(3) Liv. jaune, p. 21, no in.
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7" Nomination, d'accord avec les Puissances, du personnage qui 
sera place a la tele de radministration del Ilc.

Ce seplieme point dtait contraire au principe posd par 
les Puissances, excluant t’ingdrence de la Porte dans le 
reglemenl de la question erdtoise.

Les Puissances d’ailleurs, nous venons de le voir, ne 
tinrent aucun compte de ce ddsir de la Porte el ne la con- 
suiterent nullement sur le choix du Prince Geoiges. Elle 
protesta contre ce choix el,dans une Note du 1 novembre, 
elle rappelait le role joud par le Prince lors de la der- 
niere insurrection et ddclarait « de la fapon la plus foi 
melle qu’elle ne saurait y acquiescer (1)». Elle deman- 
dait dgalemenl le mainlien en Crete des 450 soldats qui 
s’y trouvaient encore. Les Puissances ne s dminenl point 
de ces reclamations; sur leurs protestations el devant 
l’altitude dnergique des amiraux,le gdndral Chakir-Pacha 
dut quitter 1’lle avec les derniers soldats luics, le 15 no 

vembre.
Le calme se fait en Crbte, le Comitd ordonne le ddsar- 

mement des chrdtiens qui s’y soumettent de bonne^i.u c 
(18 novembre); les musulmans regagnent leurs \i!Lioi 

et la confiance renait de tons colds.
L’lle dtant entierement dvacude et les Puissances dtant 

d’accord sur la nomination du Prince Geoiges, la Lussie 
avail proposd (22 octobre/3 novembre) 1 adoption 

trois mesures suivantes (2) :
1° « Demarches des Puissances aupres du Roi de nece 

pour lui demander son consentement a la. comma 1 
de son fils comme Haul-Commissaire.

(i) Liv. jaune cit., p. 32, η» 3;.
(2) Liv. jaune, p. 3p, n° 35.
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2° « Le Prince Georges ayant accept, on notifiera ce 
ce clioix a la Porte. Celle nolificalion devra etre faile 
en termes les plus amicaux. En meme lamps, on re- 
nouvellerail les promesses d6ja faites.au Sultan pour 
conserver dans 1 lie un signe de sa souverainet0.

3 « Les Puissances feraient cliacune au Prince Georges 
une avance d un million a son arrivde dans l’lle pour 
parer aux premiers frais d’adminislration, avances dont 
les Puissances se rembourseraient sur 1’emprunt crdlois 
projele. »

La l· rance adople ces Irois propositions sans restriction, 
I’llalies’oppose au maintien du pavilion lure, mais, devant 
les representations des Irois autres Puissances, elle tinil 
par coder. Quant a 1 Angleterre, elle adople aussilot les 
deux premiers points; apres bien des hesitations, elle 
envoie enfin son adhesion sur le troisieme (11 novembre). 
L accord etanl dtabli, on ddeide d’adresser au RoilGeorges 
un « pro memoria » qui lui esl remis a Athenes le 26 no- 
vembre. Ce « pro memoria » reproduil les Irois mesures 
proposes par la Russie el accepters par les autres Puis­
sances el dtablit les bases de Padminislralion du Prince 
Georges. En voici le texte (1) :

Les Puissances quo nous avons I’honneur de representer, con- 
liautes dans I’esprit de sagesse do Voire Majesty, nous ont charge's 
de La prior de dormer a S. A. R. le Prince Georges Fautorisation 
d’accepter le mandat de Ilaut Commissaire en Crete dans les condi­
tions suivantes :

1" « Le Ilaut Commissaire sera investi d un maiidat temporairo 
d’une dur6e de trois ans pour la pacification de l’lle et I’etablisse- 
ment d’une administration autonome.

(i) Livre jaune cit., p. 5a, no 72,



— 189 —

2° Le Haul Commissaire reconnaitra la Haute suzerainete du 
Sultan el prendra des mesures pour la sauvegarde du drapeau 
turc qui, selon la promesse denude par les 4 Puissances, flottera 
sur 1’un des points fortifids de 1’Ile.

3° Son premier soin sera, d’accord avec l’Assemblee nationale ou 
tons les elements cretois seront representes, d’instituer un systeme 
de Gouvernement autonome,capable d’assurer dans une egale mesure 
la securite des personnes et des biens, ainsi que le libre exercice de 
tous les cultes.

4° Le Haut Commissaire devra proceder immediatement a 1 or­
ganisation d’une gendarmerie ou milice locale, capable de garantir 
I’ordre.

En vue de faciliter I’organisation de la nouvelle administration 
et de pourvoir aux charges personnelles de S.A.R.le Prince Georges, 
chacunc des 4 Puissances fera, sauf approbation des Chambres pout 
les pays parlementaires, une avance d’un million de francs, qui sera 
ultdrieurement remboursee sur le produit de 1 emprunt a realise! 
par la Grete sur ses revenus.

Le Boi Georges donne aussitot rautorisation a son fils, 
qui accepte. Tous deux font connaitre leur acceptation 
el ddclarent compter sur 1’appui des Grandes Puissances 
pour soulenir le Prince Georges « dans ses efforts pout le 
ddveloppement et la prospdritd de toute la population 
cretoise (1). »

Le 30 novembre, notification esl faile a la Porte du 
choix du Prince Georges, on renouvelle 1 assurance que 
les droits souverains du Sultan,ainsique les intdrets et la 
vie des musulmans crdlois seront sauvegardds. La Note 
se termine par des conseils de moderation : « Les 4 I uis- 
sances ne doutenl pas que le Gouvernement Imperial 
ottoman ne comprenne qu’il a tout inleiel a lacililei 
le succhs de Γoeuvre pacifique confide au llaut Commis­

saire (2). »
(i) Liv. jaune cit., p. 5o, n° 70.
(2) Liv. jaune, p. 52, n° 72.
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Le 26 novembre', 1c Comity exdcutif avail adressi une 
proclamation aux habitants de 1’Ile pour leur annoncer 
qiie la longue p6rioae de tulles pour l’ind0pendance venait 
de finir « de la faQon la plus heureuse el qu’une ere nou- 
velle, celle de la reorganisation sociale du pays, com- 
men^ait sous les plus heureux auspices ». 11 recom- 
mandait aux Crdlois de faciliter la lache du nouveau Gou­
verneur par leur calme el leur union (1). Les amiraux, 
par une proclamation du 30 novembre, annoncent aux 
Cr6tois la nomination officielle du Prince Georges au 
poste de llaut-Commissaire en Crete.

Les Cr^tois cependant n’acceptbrent pas avec entbou- 
siasme celle solution, surloul les musulmans. Ils firent 
une petition pour demander FOtablissement du protec- 
loral brilannique en Grille. Le Gouvernement anglais 
manifesta un grand embarras a celle nouvelle; il ne pou- 
vail cependant accepter, car il blail lib avec les autres 
Puissances; le consul anglais a la Can6e refusa de recevoir 
la petition (2).

Nbanmoins les amiraux jugerenl leur presence dbsor- 
maisinutileenCrete; le rrdbcembre, ilsdemandenllalevbe 
du blocus de 1’IIe, tout en maintenant Finterdiclion de 
Fimportation d’armes et de munitions de guerre. Les 
Puissances decidenl quo le blocus cessera a partir du 
5 dbcembre. Les amiraux demandent cgalement a etre 
rappelbs desTarrivbedu Prince Georges en Crete, « puis- 
que, disent-ils, le llaut-Commissaire se presenle commo 
dblbgub des Puissances pour exercer les pouvoirs ante- 
rieurcment configs aux amiraux ». Enfin ils estiment 

(i) Memorial diplomatique (novembre 1898). 
(2) Memorial diplomatique (decembre 1898). 
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qu’apres leur depart ii suftira, pour assurer 1’ordre on 
Crete, que chaqtie Puissance y laisse deux bataillons el 
un navire en station (1).

11 ne resta plus qu’a obtenir de la Porte 1’acceptation 
de la nomination du Prince Georges. Elle ripondle 8 de- 
cembre a la Note du 30 novembre ; elle d6clare prendre 
acte des ddclarations des Puissances, elle renouvelle ses 
objections a propos de la nomination du Prince Georges ; 
mais, puisque les Puissances n’ont pas trouvd d autre 
solution,elle ddclare 1’accepter et espere qu’on accordera 
au Sultan les garanties promises (2).

Cette nomination du Prince Georges fut-elle nolifide 
aux cabinets de Vienne et de Berlin ? Le Livre Jaune ne 
parle pas d’une telle notification. 11 est probable cepen- 
dant qu’elle eut lien; car, nous 1’avons vu dans le courant 
de cette dlude, les Puissances n’ont jamais cesse de tenir 
au courant ces deux Cabinets, lorsqu’une decision de 
quelque importance avail όΙό prise. Le 12 ddcembre, 
M. de Billow, commentant au Reichstag les 0v6nemenls de 
Crete, disait ironiquement: « Nous ne pouvons nous dissi- 
inuler, en presence de la facon dont on a pris en main le 
problbme crelois, que ce n’est pas le nombre des cui- 
siniersqui rend la soupe meilleure. Nous accompagnons 
de nos vceux Taction des 4 Puissances (2). » Sous cette 
ironie, ces paroles cachent un certain meconlenlemenl , 
l’Allemagne avail sans doute espdrd que la question ci6- 
toise ne recevrait jamais de solution.

L’accord cependants’dtaitfaitetl’on dtait arrivd a cette 
solution. Sans doute elle n’dtait encore que provisoire,

(i) Liv. jaune cit., p. 53, n° 74.
(2) Memorial diplomatique (decembre 1898).
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puisque, sur 1’insistance de 1’Angleterre, les pouvoirs du 
Prince n’etaient que temporaires, mais elle avail des 
chances de devenir definitive. Une fois la pacification de 
Pile obtenue et une administration aulonome etablie, il 
etait tout nature! de laisser le Prince Georges comme 
Gouverneur General. Les Cretois avaient a lour tele un 
homme intelligent, a meme de comprendre leurs besoins 
et ayant tout inieret a s’atlirer leurs sympathies eta rendre 
par son administration l’lle heureuse et prospere. C’etait 
on effet le seul moyen d’arriver a obtenir des Puissances 
le vceu conimun des Grecs et des Cretois : 1’union.

11 esl regrettable cependant que les Puissances aient 
ete aussi longues pour aboutir a une solution. Pour en 
arriver a nommer le Prince Georges, il eut etd plus 
simple de le faire des la fin du conflit gr0co-turc, comme 
I’avait propose la Russie ; on aurait meme du le nommer 
des le commencement de la question cretoise, des que 
l’on eut decide do doter l’lle d’un regime aulonome elTec- 
lif(f0vrier 1897); car, apres leconflit greco-turc, la Porte 
pouvait avec raison s’opposer a la nomination du Prince 
Georges dont la conduite lui avail όΙέ parliculierement 
hostile. Les Puissances auraient ainsi epargnh aux Cretois 
bien des souffrances ; elles auraient peut-etre empeche le 
conflit greco-turc et se seraient ένίΐό a elles-memes bien 
des difficultes et des depenses. Mais, nous 1’avons vu, ce 
sont les rivalites el I’egoisme des Puissances qui ont 
empeche cette solution a celte epoque; apres avoir tente 
beaucoup de solutions, apres avoir fait de nombreuses 
erreurs, elles en sont revenues, comme souvent cela 
arrive, a la premiere idee qui etait la bonne et la seule 
possible. Apres avoir souleve mille difficultes de toutes 
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sortes, le concert europden, « ce rouleau a vapeur qui 
avance lentement, » comme disait lord Salisbury (1), les 
avail toutes dcrasdes el avail enfin donnd a la question 
crdloise une solution. Nous verrons plus loin ce qu’il faul 
penser de cette solution.

(1) Journal des Debals (10 novembre 1898).

COUTURIER 13



CHAPITRE IV

Retablissement du caline. — Attitude des 
musulmans. — Occupation et administration 
par les forces internationales. — Reformes 
operees par le Prince Georges. — Elaboration 
de la Constitution. — La Constitution Cretoise 

(29 avril 1899).

La nomination du Prince Georges de Grbce comme 
Haul-Commissaire des Puissances en Crete mettait fin a 
la phase diplomatique de la question crdtoise; le conceit 
europden dtail arriv6 a une solution, c’dtait au Prince 
Georges qu’appartenait le soin de computer cette solu­
tion et de doter l’lle d’un rdgime autonome. Les quatre 
Puissances abandonnaient le role actif qu’elles avaient si 
longtemps occupd et, sans se ddsinldresser de la question, 
elles se contentaient de surveiller 1’oeuvre rdformatrice 
du Prince. Elles d^ciddrent en effet, dans le courant du 
mois de fevrier 1899, que toutes les questions concer­
nant la Crete seraient discuses a Rome parleurs ambas- 
sadeurs pres le Quirinal, sous la prdsidence de 1’amiral 
Canevaro, ministre des affaires dtrangeres d’Italie. Elles 
dlablissaient ainsi a Rome une sorte de Conseil de sur­
veillance de la question cretoise, dans le but de suivre 
Paction du Prince Georges en Crbte et de veiller a ce que
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les r6formes introduites par lui dans 1’Ile, et notamment 
Ie Statut crdtois, ne continssent pas des dispositions 
incompatibles avec les obligations de la Crete envers le 
Sultan et envers les Puissances elles-memes.

Dans ce dernier chapitre de nolre dtude, nous n’au- 
rons done gubre a nous occuper que des rdformes intro­
duites en Crete par le Haul-Commissaire, Faction des 
Puissances se trouvant bornde a un role de pure surveil­
lance. Notre dtude portera sur trois points principaux :

1° Le rdtablissement du calme et l’attitude des musul- 
mans erdtois devant le nouveau rdgime ;

2° L’occupation et l’administration par les forces inler- 
nationales ;

3° Les rdformes opdrdes par le Prince Georges et 1’dla- 
boration de la nouvelle Constitution crdloise.

Mais avant d’aborder ces trois points, il est ndcessaire 
de parler de l’arrivde du Haut-Commissaire des Puis­
sances en Crete.

Suivant la decision des Puissances, le Prince Georges 
arriva a la Cande le 21 ddeembre 1898. Il fut question 
un moment de lui donner un conseiller et de nom- 
mer a cette fonclion M. Numa Droz, ancien Prdsident 
de la Confederation helvdtique. Ce projet n’eut pas de 
suite et le Prince vint seul en Crbte. Au commence­
ment de 1898, M. Hanotaux avail mis en avant la candi­
dature de M. Numa Droz comme Gouverneur de 1’Ile. 
Mais, devant l’opposition del’Allemagne, cette proposition 
avail did abandonnde. Le Prince Georges se trouvant a 
Athenes au moment de se rendre en Crete, la Porte avail 
demandd que son arrivde ne se fit point sur un navire 
batlant pavilion helldnique ; il fut ddcidd que le navire- 
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amiral frauQais irail prendre Ie Prince a Milo, etc’est en 
effetce qui ent lieu; le Haul-Commissaire arriva en Crbte 
sur un navire baltant pavilion francais. La Porte avail 
Sgalement demands qu’^ I’arrivSe du Prince dans la baie 
de la Sude le drapeau turc fut hissS en meme temps que 
les pavilions des Puissances. Pour mSnager les suscepti­
bilities et du Sultan et du Prince Georges, on eut recours a 
un stratageme. Les marins francais, charges, aterre, de 
hisser les divers pavilions, reQurent 1’ordre de ne le fame 
que successivement et de dix minutes en dix minutes, en 
hissant le pavilion turc en dernier. A l’arrivSe du navire 
porlant le Prince a 1’entrSe de la baie de la Sude, les 
pavilions furent hisses suivant les ordres regus, de sorte 
que le navire se trouvait deja loin et lout prbs d atterrir 
lorsque le pavilion turc fut hisse a son tout.

Des son arrivSe, le Haul-Commissaire adressa a la 
population crStoise une proclamation oti il promettait de 
gouverner avec justice et impartially ; il recommandait 
foubli des haines passives entre musulmans et chrStiens 
el rSclamait le concours de loute la population pour 
mener a bien sa Uche. L’accueil qui lui avail 616 fait 
etait desplus sympathiques, les chrSliens surtout s’Slaienl 
months en thousiastesj les musulmans, plus calmes, avaient 
cependant manifests leur joie et avaient meme parfois 
fraternisS avec les chretiens. La future administration 
du Prince s’annonQait done sous les meilleurs auspices.

1° Retablissement du calme; attitude des musulmans.
Le calme qui rSgnait en Crbte depuis le depart des trou­
pes el autoritSs musulmanes ne fit que s’affirmer sous 
Γadministration du Prince Georges. La reine d’Angleterre 
le constatait dans son message au Parlemenl britannique, 
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Ie 8 fEvrier 1899 : « Le rdtablissement de la paix et de 
1’ordre qui rEsulte de la nomination de S. A. R. le 
Prince Georges comme Gouverneur a EIE accueilli avec 

joie par les Cr0tois des deux religions (1). » Cette joie 
n’Etait cependant pas partagEe par les musulmans ; sans 
doute ils avaient manifesto un certain enlhousiasme a 
1’arrivEe du Prince Georges, mais cela n’avait pas durE. 
Ils s’habituaient difTicilement en effet a ne plus agir en 
maitres; en outre, les chrEtiens se trouvant en majorite 
a l’AssemblEe el dans les diverses Commissions, bien des 
demandes des dEputEs musulmans furent rejelEes, notam- 
ment, ainsi que nous le verrons plus loin, sur la question 
de la promulgation des lois en langue turque et sur 
la question des indemnitEs a accorder aux propriEtaires 
pour les dommages subis pendant I’insurrection. Enfin la 
Porte entretenait secretement des relations avec les 
musulmans; elle les mettait en defiance contre le Ilaut 
Commissaire, dont elle ne voulait pas reconnaitrel impar- 
tialitE, et les engageait a se retirer de l’Ile. Des le com­
mencement de 1’annEe 1899, une Emigration de musulmans 
se produisit, notamment a Candie, oul’administration an­
glaise laissait fort a dEsirer. Le Prince essaie d arrcter 
cette Emigration par des proclamations adressees aux 
musulmans et aux chrEtiens, assurant aux uns limpar- 
tialitE du nouveau rEgime et recommandant aux aulres 
la modEration et la bienveillance. Le colonel anglais 
Chermside lanca aussi a Candie une proclamation oil il 
montrait aux musulmans le sort misErable qui les atten- 
dait en Turquie. Rien n’y fit et une Emigration en masse

(1) Journal des Debats du 9 fevrier 1899.
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eul, lieu; a la fin de juin^plusde 18.000 musulmans avaient 
guilts 1’lle, abandonnant les rEcoltes. L’insligation de la 
Porte est ici certaine; un grand nombre d’Emigrants, 
interrogEs sur les causes de leur dEpart, rEpondaient 
qu’ils agissaient par ordre du Sultan (1). Le vote d’un 
article de la Constitution proclamant le service dans la 
inilice obligaloire pour tous provoqua aussi une recru­
descence dans Immigration musulmane.

Celle Emigration en masse donna lieu a une bizarre 
proposition de la Porte. Le Prince Georges, alarmE a 
juste titre de ces dEparts, et craignant de voir Γ agricul­
ture manquer de bras., songeait a faire venir des colons 
de 1’Etranger. Or, au moment des troubles d’Anatolie, 
40.000 ArmEniens environ s’Etaient rEfugiEs sur le terri- 
toire russe, espErant s’y fixer. Mais le Gouvernement 
russe refusa de les garder ; de son cotE, la Porte ne dEsi- 
rait nullement les voir revenir: des difficultEs eurent 
meme lieu a ce sujel. La Porte proposa, sur ces enlre- 
faites, de les conduire a ses frais en Crete pour y combler 
le vide fail par 1’Emigration musulmane. Le Prince Geor­
ges n’y mil point d’obstacles. Cette solution ent EtE heu- 
reuse pour tous, surtout pour les ArmEniens ; mais il ne 
semble pas qu’elle ait regu d’exEcution et les malheureux 
ArmEniens auront du sans doute retourner en Ana- 
tolie(2).

MalgrE cette Emigration et I’attitude peu conciliante 
des musulmans, le calme ne fut cependant pas troublE 
dans 1’lle; d’ailleurs, en attendant la rEorganisation de la

(i) Temps du i4 avril 1899.
(2) Temps du 2ojuin 1899. 



— 199 —

gendarmerie, la police dtait faite par les contingents in- 
ternationaux.

2“ Occupation et administration par les forces internatio­
nales. — A la suite du ddparl des troupes et des autori- 
tds turques, les amiraux avaient pris en main 1 adminis­
tration de 1’Ile. Cet dtat de choses donna meme de meilleurs 
rdsultats qu’on ne pouvait esperer et les amiraux se rdvd- 
lerent bons adminislrateurs. La police et la sdcurild de 
1’Ile dtaient assurdes par les contingents europeens, et 
Fadministration dtait dirigde parles officiers. L lle, nous 
1’avons vu, dtait divisde en cinq districts et chaque com­
mandant supdrieur dtait chargd de Fadministration et de 
la police dans son district: le commandant francais a Saint- 
Nicolas, Ie commandant russe a Rdthymo, le comman­
dant anglais a Candie, et le commandant ilalien a Haldpa. 
Seul le district de la Cande dtait occupd de facon mixte 
par des troupes des quatre Puissances, sous 1 autoritd du 
commandant supdrieur international (francaisi. Au 
mois d’aout 1897, nous 1’avons vu, un tribunal interna­
tional avait dtd institud pour juger les individus convam- 
cus d’avoir fomentd des ddsordres ou coinmis des cumes 
ou violences. Ge tribunal sidgeail a la Canee, il dtait com 
posd d’officiers des Puissances et appliquait le Code mi ι 

taire italien.
Telle dtait la situation de la Crete au moment de 1 ar- 

rivde du Prince Georges. Ge systeme continue e . 
tionner jusqu’a la rdorganisation complete de 
tration par le Haut-Commissaire. Les amiiaux, 
1’avons vu, avaient considdrd leur mission commo " 
minde par suite de la nomination d’un Haut-Commissaire 
et avaient demandd leur rappel. Ils partirent en
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26 decembre 1898, laissant dans la bale de la Sude un 
seul navire de cheque Puissance. En reconnaissance des 
services rendus par eux a la population cr6toise, le Roi 
de Groce leur confyra le grand cordon du Sauveur el la 
municipality d’Alhynes, surla proposition de M. Skouzes, 
leur dycerna le titre de citoyens de la ville d’Athenes.

Λ la suite du dypart des amiraux, t’autoriiy passa a 
diversofficiers supyrieurs des Puissances, le commandant 
supyrieur international a la Canye ytant toujours frangais 
(colonel Spitzer). Par dyf0rence, les commandants supe- 
rieurs prirent 1’habitude de consulter le Haul-Commis­
saire au sujet des mesures qu’ils avaient I’intention de 
prendre dans leurs districts. Seul, le colonel anglais sir 
Chermside, commandant le district de Candie, omit d’agir 
ainsi; il se considyrait comme absolument maitre de son 
district. Son altitude d’ailleurs fut singuliere, si singuliere 
meme qu’il en rysulla un certain froid dans ses rapports 
avec le Haul Commissaire. Nous avons deja vu que sa con- 
duite yquivoque, loin de ramener le calme a Candie, pro- 
duisait au contraire une certaine agitation parmi les 
musulmans. Pendant toute cette pyriode, malgry les 
protestations ryit0r6es du Prince Georges, les journaux 
anglais ne cessenl de repr0senter la situation a Candie 
comme Irbs alarmanle. La Correspondance politique de 
Vienne, journal syrieux, rapporle meme que le colonel 
Chermside a conslruit a Candie des baraquements pouvan 1 
contenir 17.000 hommes; il aurait introduit dans ce dis- 
trictun timbre special orny du pavilion anglais et instituy 
des tribunaux mixtes composes d’un juge chrytien, d’un 
juge musulman, sous la prysidence d’un juge anglais, ren- 
dant les jugements au nom de la reine d’Angleterre. Enfin 
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on trouve clans Ie Standard cede phrase caractbristique : 
« Tant que Ie commandant des troupes brilanniques sera 
responsable de t’ordre a Candie, it refusera de recevoir 
des ordres soil dn Prince Georges, soit de 1 Assemble 
nationale crbloise (1). '> Que penser de celte altitude ? 
Certes elle doit etre en tons points condamnbe, car elle 
est contraire a I'intention des Puissances el est de nature 
a faire renailre le dbsordre dans 1’Ile.

Le Prince Georges^ dbsireux de mettre un f erine a celle 
situation, et trouvant d’ailleurs un inconvenient a la diver- 
silb des administrations btrangbres, hata le travail des 
Commissions chargbes de la rborganisation adminis­
trative. En outre, il demanda aux consuls (mars 1899) de 
rbduire les forces inlernationales en Crete a un bataillon 
pour chaque Puissance el de reparlir ces forces onlre 
tons les secteurs, de manibre a former une occupation 
mixte (2). Pen aprbs(avril) d’ailleurs, le colonel (.berm- 
side fail une pareilleproposition, demandantd assimilei Ie 
district de Candie a celui de la Canee pour 1 occupation 
mixte. On expliqua celle demande par le dbsir de 1 An- 
glelerre de mettre fin aux bruits qui avaient circule d uni 
entente enlre Anglais el musulmans el par la difficult» 
bprouvbe parle commandant anglais pour relablii 1 ordre 
el le calme dans ce district (3). Les commandants des 
autres Puissances s’opposbrenl bnergiquement a une pa 
reille mesure, allbguant que ce fractionnement dt lion 
pes entrainerait des difficultbs et des3 dbpenses pom lour 

entretien el leur ravitaillement.

(r) .Journal des Debats et Temps, du i4 fevrier 1899.
(2) Journal des Debats, Aa 16 mars 1899.

[ (3) Temps, du 11 avril 1899.
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Cependant, a mesure que 1’organisation de la nouvelle 
administration s’avangait, les Puissances retiraient pen a 
pen lours troupes qui se trouvaient en Crete. A leur d6part, 
les amiraux avaient eminent uno partie des contingents, 
sauf cependant 1’amiral anglais, qui avail jug6 prudent de 
nepasretirer de troupes,de Candie. L’Angleterre se dicida 
ci faire partir un demi-bataillon au inois d’avril. En mai 
eljuin, la nouvelle administration se trouvant a peu pres 
organis6e, les commandants supOrieurs des forces inter- 
nationales furent rappel£s ainsi que de nouveaux contin­
gents. Le depart du colonel Spitzer et de deux compagnies 
frangaises de la Can^e fut particulierement 0mouvant. 
Le Prince Georges passa en revue nos soldats et, dans un 
chaleureux discours, il remercia, au nom de tons les 
CrOtois, le colonel Spitzer et les soldats frangais de leur 
ddvouement a la cause cretoise ; puis il accompagna nos 
troupes jusqu’au navire frangais (5 juin).

Apres ce depart, l’autorit0 passa a des officiers subal­
ternes et lecommandementsup0rieurala CanOe fut donnd 
a la Russie. Au mois de juin 1899, il ne restait plus dans 
Pile que 2.000 homrnes environ, soil 500 liommes par 
Puissance. Depuis lors, la situation n’a pas change en 
Crbte, chaque Puissance y entretient un contingent de 
500 liommes. Cette situation durera sans doute jusqu’a 
[’expiration des fonctions du Haul-Commissaire, a la fin 
de 1901. 11 s’agira alors de mettre fin a ce provisoire et 
de nommer un Gouverneur ; ceci fait el Padministration 
de t’lle 6tant completement termin0e, les Puissances 
d£cideronl sans doute de retirer leurs contingents.

3° lieformes· du Prince Georges. — Elaboration de la 
Constitution cretoise. — Pour operer utilement des r6for­
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mes, le Haul-Commissaire dut « sdrier » les questions 
diverses dont il avail a s’occuper, pour les rdsoudre plus 
facilemenl.

La plus grave de toutes ces questions dtait celle des 
finances. Le Prince commenca par se renseigner minu- 
tieusement sur les ressources de l’lle el pul ainsi deter­
miner les charges que la population pouvait supporter. 
Nous avons vu que, dans le « pro memoria » remis an Hoi 
Georges de Grece le 26 novembre 1898, les Puissances 
s’engageaienl a faire chacune au Prince Georges une 
avance d un million. Celle avance devait elre faite « sauf 
approbation des Chambres pour les pays parlemen- 
taires ». Les Chambres approuverent cette avance en 
France, en Angleterre et en Italie; en consdquence, un 
pret de 4 millions fut fail par les 4 Puissances au Gou- 
vernement crdtois dans les conditions indiqudes au « pro 
memoria » (ddcembre 1898).

Celle somme dtait bien minime et devait elre rapide- 
ment absorbde. En fdvrier 1899, le Prince Georges 
adresse aux Puissances un memorandum et une circu- 
laire sur le budget de l’lle et demande 1 autorisation de 
contracter un emprunt de 6 millions 1/2 de francs pom 
subvenir aux premiers frais de la future administration 
autonome. D’apres lui, sur ce chiffre, 4 millions seraient 
prdvus pour combler les ddficils budgdtaires des cinq 
premieres anndes, l’lle se trouvant ruinde el sans 
ressources a la suite des dernidres insurrections (1L 
L’Assemblde erdtoise fit pareille demande au mois d avi il, 
elle vote un emprunt de 9 millions de francs a contracter 
par le Gouvernement crdlois si, grace au concoms dcs

^Journal des Debats, ^ fevrier, et Temps, i8 fevrier I899.
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Puissances, I’inldrel ne depassait pas 3 p. 100. Sur cet 
emprunt, 5 millions seraient consacrds a rembourser 
I'avance de 4 millions faite par les Puissances. Mais il 
elail evident que ce concours des Puissances que rdcla- 
mail le Gouvernement crdtois pour emprnnter a 3 p. 100, 
6lait one sorte de garantie de I’emprunt futur. 11 Mail 
certain, en effet, que jamais le Gouvernement crOtois 
n’aurait pn emprunler a aussi faible inlerel si Ies Puis­
sances ne donnaienl uno certaine garantie a cel emprunt. 
Or elles dlaient fort peu disposes a s’engager ainsi ; les 
ambassadeurs reunis a Home rOpondirent vaguement 
qu’ds dtudiaienl les moyens de faciliter au Gouverne­
ment crOtois le credit sur les marchds europdens. Fina- 
lement le concours des Puissances reclame par ΓAssem­
ble crdloise n’arriva jamais et a 1’heure acluelle la ques­
tion de I’emprunt crdtois esl encore pendante. Tout 
dermerement meme (mars 1900), le Prince Georges, dans 
un leldgramme adressd aux quatre Puissances, demandait 
1’autorisation de contractor cet emprunt.

La situation dlait done bien difficile pour le Haul 
Commissaire ; il y avail des ddpenses urgenles a faire el 
les Puissances elaient peu dispos0es a avancer les fonds 
eta laciliter un emprunt. Le Prince avail comme Conseil- 
lei financier M. de Bloney; il met a la lele des finances 
de Crete un financier suisse, M. Volnay, qui prend Ie litre 
de « Controleur gdndral des finances en Crete » (9 avril).

Une autre question financiere qui souleva bien des dif- 
ficullds, ce let celle des indemnitds a distribuer aux pro- 
pi ielaires qui avaient did minds par les dernieres insur- 
reclions. Le Gouvernement crdtois ne pouvait prendre 
sui ses ressources, qui dtaient nulles, pour distribuer ces 
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indemnitds. Il dut faire encore appel aux Puissances. 
Mais icicomme en 1896, elles Idsinerent, ne voulurent pas 
tout d’abord faire des avances et Ton pent dire que ces 
hesitations furent, pour one grande partie, cause de I’dmi- 
gration musulmane; le petit paysan ruind, ddsespdrant 
d’obtenir une indemnite qui lui permit de reconstruire 
sa maison et de remettre en etat ses champs, preterait 
s’expatrier. Au mois de mars 1899, le Prince Georges 
demandait aux Puissances de lui avancer chacune 600.000 
francs pour distribuer aux paysans par petites sommes 
plaches a 1 0/0 d’inldrets et 2 0/0 d’amortissement alin 
de leur permettre de reconstruire leurs maisons. D apres 
le Haut-Commissaire, cette somme ne seraitpas considdrde 
comme un emprunt du Gouvernement crelois, maiscomme 
des avances faites directement aux paysans par 1 intermd- 
diaire de leurs consuls, le Haut-Commissaire se chargeant 
de percevoir les interets et l’amortissement (1). Les am- 
bassadeurs rdunis a Rome commencent par repousser 
cettedemande etrdpondent comme toujours qu ilsdtudient 
les moyens de faciliter au Gouvernement crdtois le crddit 
sur les marches europeens (2).

Cette question des indemnites a accorder aux petits 
propridtaires ndcessileux souleva aussi de grosses dilii 
cultds el des dissentimenls entre chrdtiens el musulmans, 
L’Assemblde crdtoise avail nomme une Commission spo- 
ciale pour le reglement de cette question. Des ddsac 
cords se produisirent entre Commissaires chidtiens et 
musulmans. Ces derniers proposaient un empiunt de 
40 millions ; cette proposition tut aussitot lejetde. Ils de

(r) Journal des Debats et Temps, Ju 19 mars 1899.
(2) Journal des Debats el Temps, 24 mars 1899.
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manderent ensuite que l’on contractat un emprunt de 10 
millions, qui serait avanci par petites sornmes aux pro- 
pi ielaires a des interfits insignifiants. Cette proposition 
tut aussi rejet^e. Les deputes musulmansresolurent alors 
de s’entendre avec les notables de la CanOe, Candie, 
Relliymo, pour adresser une petition aux Puissances afin 
d obtenir leur concours. Le Prince Georges, devant cetle 
attitude des musulmans, elail fort embarrass^; il proposa 
de placer dans une banque le produit des impels et taxes 
de llle; 1 intliret de ces ddpots servirait a faire de 
petits prets aux propridtaires a un faible inl0rel (1). Ce 
moyenn 6tait guere pratique, il offraitdes ressources lout 
a tail insuffisantes. Le Prince rdsolut de faire de nou- 
velles ddmarches aupres des Puissances.

Au mois de mai, il renouvelle sa demande du mois de 
mars piecedeni, inais il demande a chaque Puissance 
d’avancer 800.000 francs ά 1 % d’int0ret, que l’on prete- 
rail aux paysans par pelites sornmes et an meme fauxd’in- 
t0rct. Le conseil des ambassadeurs a Rome accede enfin 
a. sa demande; les Puissances preteront chacune 800.000 
Irancs a 1 °/0 d’interel et 2 °/0 d’amortissement. Seule 
lltalie ne participera pas a ce prel, car elle a consenli a 
envoyer en Crete des ofticiers et des sous-officiers pour 
former les cadres de la nouvelle gendarmerie, ofticiers et 
sous-officiers qui continueront a toucher leur solde du 
Gouvernement italien et ne recevront du Gouvernement 
crdtois qu une legere indemnity. Celle question des indem- 
nil0s A distribuer aux petits propriStaires se trouvait done 
r£solue (juin 1899).

Enfin une autre difficult s’dleva a propos de la fixa- 
(i) Temps du icr avril 1899.
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tion de la contribution de la Crete a la Delte oltomane. 
Au Congres de Berlin, lors de la constitution des Princi- 
pautbs Danubiennes, les Puissances avaient decide que 
chaque Principaule verserait one contribution a la Delte 
oltomane, sans fixer d’ailleurs le chifire de celle part 
contributive. On ne put s’entendre par la suite sur la fixa­
tion de cette part et en fail les Principalities ne payerenl 
jamais rien. Ainsi pour elles, en droit, Pobligation a cette 
contribution existait, mais en fait elle n’eut jamais lieu.

Pour la Crete, il n’en fut pas de meme. En instituant 
1’autonomie crbtoise, les Puissances passbrent absolument 
sous silence la question de cette contribution. En droil 
done, 1’Ile n’est pas tenue de parliciper a cette contribu­
tion, mais en fail elle y participe ;le Gouvernemenlcrbtois 
a reconnu le principe de cetle participation, mais il y a 
conflit avec Γadministration de la Dette oltomane pour 
I’applicalion de ce principe. L’administration de la Dette 
ollomane agit ici en quality de socibtb privbe et reven- 
dique le mainlien a son profit d’anciens privileges. I’m 
effet le dhcret du 8/20 dbcembre 1881, instituant cetle 
administration, lui cbdait, pour le service de la Dette, 
la perception de certains revenus, variables suivant les 
vilayets, mais comprenant gbnbralemenl les six contii- 
butions indirectes : tabac,sel, spiritueux, timbre, peche- 
ries et soies. Pourle vilayetde Crbte, les re venus concedes 
se reduisaient aquatre: tabac, sel,spiritueux et timbre.

Mais, en vertu de Particle 13 du Pacle de llalepa de 
1878, apres prdlevementdes frais d’administration locale, 
Pexcbdent desreceltes sur lesdepenses devait elrepai tag· 
entrele Ircsor imperial etle budget de 1’Ile, seuls les dioits 
de douane et ceux sur le sel et le tabac ne devaienl pa» 
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figUrer a ce budget. Ainsi, d’apres cet article 13, sauf 
trois exceptions bien ddfinies, les produits de tons les 
aulres droits revenaienl au budget de l’lle. Des lors, en 
1881, le Gouvernement ottoman pouvait bien disposer 
librement des droils sur le sel el le tabac pour les concd- 
der a l’administration de la Delte otlomane, il η en dtait 
pas de meme des droits de timbre el de ceux sur les spiri- 
tueux, droits qui, en verlu dudil article 13, apparlenaient 
au budget de l’lle. II y eut la une injustice el les Crdlois 
no cesserenl de protester contre la concession de ces 
droits, faite a la Delte otlomane.

En 1896, une illcgalile semblable fut commise, mais, 
celte fois,au profil des Crdtois el au prejudice de la Dette 
otlomane. Le | Π del’article 13 du Reglement du 25 aout 
1896 ddcidait en effet que 1’impot sur le tabac appartien- 
drait a l’lle. On relirerait ainsi a l’administration de la 
Delte otlomane la perception d’un revenu qui lui avail dtd 
concddd en 1881,comme nous venons de le voir. Gelle-ci, 
qui avail profitd de 1’injustice commise a Edgard des Crd- 
lois en 1881, prolesta vivement contre cetle mesure qui 
lui portait prdjudice. C’est de ces deux illdgalitds, com- 
mises en 1881 el en 1896, que devaient naitre loutes les 
difficultes.

Des avanl le ddpart du Prince Georges pour la Crete, 
la question de la contribution de l’lle a la Delte otlomane 
avail did soulevde & Athenes par M. Law, reprdsenlanl 
des bondholders anglais au conseil d’administration de 
la Delte otlomane el prdsident du controle international 
de Turquie. L’intdrel des Anglais, gros porteurs de titres 
ottomans, dtail que la Crete contribute dans la plus large 
mesure possible a la Dette otlomane; M. Law fit provi- 
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soirement fixer cette contribution a 150.000 fr. (dOcem- 
bre 1898). Au inois de janvier 1899, il se rend a la Cande 
pour discuter a nouveau cette question. M. Sphakianadis, 
le futur president de l’Assembl6e ciAtoise, refusail de 
reconnaitre le principe meme de 1’obligalion pour la 
Crbte de fournir une contribution a la Delle ollomane. 
Le Prince Georges, au contraire, n’btait pas hostile, en 
principe, a cette contribution, mais il ne voulait recon­
naitre a Padministralion de la Dette ollomane que le droit 
de perception sur le sel seulement. Un grave desaccord 
se produisit entre M. Law et le Gouvernement cr6tois ; 
on parla meme de soumettre la question a des arbitres 
internalionaux; finalemenl M. Law se rendit a Rome pour 
s’enlendre a ce sujet avec 1’amiral Canevaro el le conseil 
des ambassadeurs (1). La question est encore pendanle 
al’heure acluelle.

Le Gouvernement ciAtois ne repousse pas le principe 
d’une contribution a la Belle ollomane, mais il trouve 
exaghrees les pretentions de Fadminislration de la Belle, 
qui entend garder tons les privileges qui lui onl όΙό con- 
cddis en 1881. Il ne veut pas non plus lui reconnaitre de 
privileges sur le tabac, attendu que le Reglemenl du 
25 aout 1896 lui a retirdce privilege. On le voit,il y a des 
torts des deux coles. Chaque partie cherche a se pr6va- 
loir des mesures ddictdes a son profit, sans s’inqui6ler s il 
y a eu une injustice commise vis-a-vis de 1’autre parlie, 
el, par conlre, elle ne veut pas reconnaitre les mesures 
qui lui portent prdjudice, cherchanl a en faire ressortir 
loute 1’injustice. Comme nous le disions plus haul, il y a 
conflit, et la question n’a pas encore όΙό tranchde.

(i) Temps des aS, 27 et 3o janvier 1899.
Co u t u r ie r
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Enfin, pour terminer ces questions de finances, notons 
que la Banque nationale de Grece fut autorisbe a fonder 
une succursaleala Canbe et a installer des agences dans les 
autres villes principales. Au mois de juin, une convention 
eul lieu enlre cette Banque et le Gouvernement envois, 
pour la fondalion en Crete d’un etablissement de credit 
qui devail porter le nom de « Banque de Crete » au capi­
tal de 10 millions, divise en 10.000 actions. Le privilege 
de cette Banque est d’une durbe de 30 ans el renouvelable. 
Elle a pour objet Emission de billets et principalemenl 
le pret sur hypotheque. Enfin elle doit prendre a sa charge 
remission de Femprunt crbtois destinb a rembourser les 
avances failes par les Puissances, emprunt qui, nous 
1’avons vu, n’a pas encore btb opbrb.

Aprils la question financibre, celle de la rborganisation 
de la gendarmerie demandait une prompte solution. Une 
bonne gendarmerie bien disciplinbe btait absolument nbces- 
saire dans co pays qui venait de subir de telles tribulations. 
Nous avons vu que, conformbment aux rbformes dbcidbes 
par la Commission de reorganisation de la gendarmerie 
en dbcembre 1896, cent soldats montbnbgrins avaient btb 
enrolls comme gendarmes en Crete. A la suite des mas­
sacres de janvier 1897, ces gendarmes s’btaient rbfugibs 
avec les consuls et le Gouverneur General a bord des 
navires des Puissances. Pen apres ils revinrent a terre et 
depuis lors ils avaient continub leurs fonctions de gen­
darmes. La gendarmerie devant etre coinpletement rbor- 
ganisbe par le llaut-Commissaire,le Gouvernement montb- 
nbgrin dbcida de rappeler ses soldats. Ils devaient partir 
le l/13janvier, mais sur les instances du Prince Georges, 
le Prince Nicolas de Montbnbgro consenlit a ajourner leur 
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depart jusqu’a Torganisalion complete d’une gendarmerie 
en Crete (1).

Une Commission mililaire est institude en janvier, afin 
d’dlaborer un projet pour la formation d’une gendarmerie 
et d’une milice; elle est composite de quatre officiers de 
troupes internalionales (un de chaque (Puissance) sous la 
prdsidencedu colonel fran^aisSpitzer. Celui-ci,en entrant 
en fonction, lance aussitot une proclamalion ou il invite 
tous les Crdlois de 22 a 38 ans,ddsireux de faire parlie 
de la gendarmerie, a se presenter devanl la Commission 
pour contracter un engagement de trois ans avec solde 
mensuelle de 2 a 3 livres turques(46 a 69 francs), plus un 
uniforme. La Commission decide que tous les officiers 
de la gendarmerie devront etre europdens pendant les 
premieres anndes pour etre remplacds plus lard par des 
indigenes (2).

En vertu de cette ddcision, le capitaine Graveri, chef 
des carabiniers italiens, qui s’dtait fait remarquer par 
1’organisation de la gendarmerie locale dans le district 
occupe par les Italiens et qui en outre dtait Ires populaire 
dans f ile, est nomind commandant de la gendarmerie en 
Crete (avril 1899). Le Gouvernement italien autorise ses 
officiers a rester dans l’Ile jusqu’a ce qu’ils puissent etre 
remplacds par des officiers indigenes; en outre, ainsi que 
nous 1’avons vu, en compensation de 1’avance de 800.000 
francs faite par chacune des autres Puissances, 1 Italic 
envoie en Crbte un detachement de carabiniers compre-

(i) Journal des Debals du 27 decembre 1898, et Temps des 3 et 10 
janvier 1899. .

(2) Journal des Debats du 12 janvier et Temps du 3 fevrier 1899· 
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nant 5 officiers el 70 sous-officiets pour former les cadres 
de la nouvelle gendarmerie.

Quant a la milice, bien qu’un article de la Constitution 
en rendil. Ie service obligaloire pour tous les Crbtois, sa 
formation fut ajournbe et, a 1’heure acluelle,iln’y aqu’une 
gendarmerie recrulbe par voie d’engagements volontai- 
res, avec des cadres ilaliens et commandbe par un offi- 
cier italien : le capitaine Graveri. Mais cet dtat de choses 
n’est quo lemporaire, le Prince Georges a I’inlenlion de 
remplacer les officiers ilaliens par des officiers indigenes 
au bout de trois ans.

Une autre Commission, composite de quatre mem- 
bres (trois chrbtiens, un musulman), sous la prbsidence 
de M. Scalzounis, fut institute pour la reorganisation 
des tribunaux et larbdaclion d’un Code civil et d’un Code 
pbnal. Celle Commission decide la creation immbdiate 
dans Pile de six tribunaux de premiere instance (un 
par province) pour remplacer le tribunal international. 
En outre, pour garantir 1’indbpendance des tribunaux, elle 
inslitue un Conseil de justice, composb du Prbsidentet de 
trois membres de la Cour d’appel noinmbs par le Gou­
verneur. La nomination et la destitution des magistrals 
no doivenl avoir lieu que sur la proposition de ce Conseil 
qui constitue une sorte de Chambre de discipline (1).

La reorganisation des tribunaux fut terminbe en avril. 
Outre les six tribunaux de premiere instance, il y a une 
Cour d’appel et une Cour d’assises sibgeant a la Canbe ; il 
y a dans toute l’lle 22juges de paix.

Le Conseil des Minisires turc dbcida le mainlien des 
tribunaux religieux musulmans a la Canbe, Candie, Rb-

(1) Journal des Debals, du 29 Janvier 1899.
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thymo et Lussithi (villes ού il y a encore un grand nombre 
de musulmans). Les allocations de ces tribunaux sont 
paydes par Ie Trdsor olloman (1).

Au point de vue religieux, uno question trfes delicate 
dlait celle de la nomination du mdtropolilo de Crete, 
archeveque ayant autoritd sur Ies dvcques. Une sorfe de 
conflit polilico-eccldsiastique durait depuis longlemps a 
ce sujet. En 1898, a la mort du titulaire, la Porte confia, 
comine toujours, la nomination de son successeur au pa­
triarchal oecumdnique de Constantinople, dont la Crdte 
ddpend eccldsiasliquement. Celui-ci se trouva dans une 
situation embarrassanle, ne pouvant d’un cold ddsobdir 
a la Porte et de 1’autre considdrant la Crete comme 
aftranchie du joug du Sultan. Pour ne pas froisser les 
Crdlois, il nomma comme mdlropolite M"r Eumdrius 
Xirondaki, lequel dlait ddja dveque de Crbte el trbs po- 
pulaire dans 1’Ile. Mais les Crdlois, tout en approuvanl 
celle nomination,refusaient de la reconnaitre en principe, 
prdtendant que 1’Ile n’appartenait plus an Sultan et ne 
faisait plus parlie du patriarchal oecumdnique de Cons­
tantinople. Le Prince Georges mil fin a ces discussions en 
ralifiant 1’dlection de M?r Xirondaki et en luidonnant 
ainsi la « sanction erdtoise (2) ».

Pareillepoldmique se reproduisita l’Assemblde crdloisc 
lors de la discussion de la Constitution. Plusieurs ddpu- 
tds avaient proposd que la religion grecque fut reconnue 
comme religion officielle; cette proposition souleva de 
vives rdclamations de la part des ddputds musulmans el 
aussi de nombreux ddputds chrdtiens; elle fut repoussde

(i) Temps du 28 fevrier 1899.
(2) Temps du 4 fevrier 1899.
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par 133 voix centre 22 et 25 abstentions (1). Mais il fut 
d0cid0 que le droit de nominee et de destituer le m0tro- 
polite appartiendrait an Prince. Cette disposition fut vive- 
ment critiqube tors de la discussion de la Constitution en 
deuxieme lecture etfinalement elle fut abrog6e.Le metro- 
polite est nomm6 par le patriarchal cecum0nique de Cons­
tantinople avecapprobation du Prince, qui donneI’investi- 
ture ; les eveques sonl nomm0s par le synode de Crete(2).

Il ne nous reste plus mainlenant qu’a 6tudier la nouvelle 
Constitution qui fut donn^e a la Crete par le Prince Geor­
ges. En vertu du paragraphe 3 du « pro memoria » du 
26 novembre 1898, le premier soin du Haul-Commissaire 
devait etre, « d’accord avec PAssemblbe nationale, on 
tons les ('dements critois seront reprdsenlds, d’instituer 
un systbme de Gouvernement aulonome capable d’assu­
rer dans une certaine mesure la s0curit6 des personnes 
et des biens, ainsi que le libre exercice du culte ». 
Mais,avant de rdunir ΓAssemble crMoiseJl fallait blabo- 
rer un projet de Constitution a lui soumettre. Des les 
premiersjours de janvier, le Prince Georges confie ce soin 
a une Commission de seize membres, dont douzechritiens 
et qualre musulmans. En meme temps qu’il instituait cette 
Commission, le Prince lui donnait des instructions pour 
^laborer la nouvelle Constitution dans 'un esprit aussi 
conservateur que possible. Les lib6raux criliquerent vive- 
ment ces instructions; il faut reconnaitre cependant que 
le Prince Georges a fait preuve d’une grande sagesse en 
agissant ainsi. C’edt όΐό une grosse faute que de donner &

1) Temps du 9 mars 1899.
(2) Temps du iSpnars 1899.
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I’lle (lu premier coup un r6gime trbs literal, c’edt όίό 
1’entrainer a sa ruine; les Cr6tois d’ailleurs en avaient fait 
l’exp6rience de 1878 a 1889.

La Commission poussa ses travaux trbs activemcnl, elle 
se subdivisa en sous-commissions pour activer le travail 
en le divisanl et, grace a l’attitiide concilianle des commis­
saires musulmans, des les premiers jours de farrier, le 
projet de la nouvelle Constitution 6tait 61abor0. Le Haul 
Commissaire, par un d6cret public dans le journal olliciel 
de Crete, annonQait que les elections auraient lieu le 3 
fSvrier. Ce premier Secret du Haut-Commisssaire com- 
mencait ainsi: « Nous, Prince Georges de Grece, llaut 
Commissaire en Crete. » Primitivement, en deccmbn 
1898, le Prince Georges avait eu Pintention de ne pas 
proc6der a de nouvelles Elections; il complail que le 
projet de la nouvelle Charte ne comprendrait que 8 ou 
10 articles. Dansces conditions, il aurait invite les ddld- 
gu6s de chaque province a designer chacun un dispute, 
soit six en tout, qui se seraient r6ums a la Can6e pour 
approuver le projet. Sur ces bases, le Prince aurait orga 
nis6 un service administratif et trois ans apies il auiail 
convoqud une Assemble rdgulibre pour approuver ou 
modifier cette organisation. Mais ces projets ndtaienl pas 
conformes aux d0sirs des Puissances qui loulaient 
« une Assemble nationale ou tons les Moments cretois 
seraient repr6scnlcs ». En outre, le projet 61abor0 pa 
la Commission, loin de comprendre simplement les ba. es 
d’un statut organique en une dizaine d’articles, formal 
au contraire une veritable Constitution ties comp c e, c 
plus de cent articles. Dans ces conditions, il fal ail pro- 
ciider a la reunion d’une rewritable Assemble; le d0cret 
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convoquant cetle Assemble fixait Ies rbglcs des «elections 
de la faQon suivante :

Les elections politiques auront lieu au scrutin de liste pour 
chaque district. Les dlecteurs chretiens ne seront autres que les 
ddldguds memes qui faisaient partie de I’Assemblde cretoise de 
1897-98, tandis que, comme dlecteurs musulmans, il n’y aura que 
ceux qui avaient dtd designes dans chaque commune pour elire 
ceux de leur profession religieuse qui devaient, commo membres, 
fairo partie de I’Assemblde generale de 1895.

Le nombre des deputes est de 188, dont 138 chretiens et 30 
musulmans. Les 138 chrdtiens sont repartis a raison de 6 ddputds 
pour chacun des 20 districts, ainsi que G deputds pour chacune des 
3 villes de la Canee, Candie et Rethymo.

Le nombre dos deputds musulmans est, au contraire, rdparli 
comme suit:

La ville de la Canee et les dictricts faisant partie du secteur 
italien eliront 12 deputes.

La ville de Candie et ksdistricts faisant partio du secteur anglo- 
franpais eliront 28 ddputes.

La ville do Rethymo et les districts faisant partie du secteur 
russe eliront 10 ddputds.

Les sieges de votation seront au nombre de δ :
La Canee, sous la presidence du commandant supdrieur inter­

national (fran^ais).
Haldpa, sous la presidence du commandant supdrieur italien.
Rdthymo, sous la prdsidence du commandant supdrieur russe.
Candie, sous la prdsidence du commandant supdrieur anglais. 
Saint-Nicolas, sous la presidence du commandant supdrieur 

francais.
Les minoritds auront le droit d’etre representees toutes les fois 

quo leurs candidats auront pu recueillir autant de votes qu’il en 
faut pour dgaler le quotient que donnerait la division des dlecteurs 
volants pour chaque district par le nombre de ddputds fixd pour ce 
memo district (1).

(i) Journal des Dibals, du 4 fevrier i8gg.
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Ce principe de la representation de la minority fut 
ddfinitivement consacrd dans -la Constitution. En adop- 
lant ce principe, les Cr0lois dtaienl decides a abandonner 
pour toujours le vieux systeme d’eleclions on. chrdticns 
et musulmans ne designaient pour represenlants que 
ceux qui elaient de leur religion. Dans les elections 
futures, il n’en sera plus de meme, car les Cr6tois seronl 
libres de donner. leur vote aussi bien aux uns qu aux 
aulres, sans distinction de religion.

Dans I’espri t du Prince Georges,la premiere Assembl6ene 
devaitpas vivre longtemps; son unique mission devait dire 
le vote de la Constitution, apres quoi elle serail dissoule.

Les 01eclions eurent lieu dans les conditions enoncees 
au ddcret. La Chambre se rdunil le 21 fdvrier; s’ur 188 
reprdsenlants, 174prennent part al’dlecliondu Prdsidont. 
Le docteur Sphakianadis est dlu par 103 voix contre 65 
en faveur du docteur Michelidakis, chef du parti libeial. 
Suivant le ddsir du Prince, le parli conservateur Iriom- 
phait. Le Haul-Commissaire soumet aussilot a 1 Assem- 
blde le projet dlabord par la Commission des Seize. Ce 
projet s’est inspird de la Constitution helldnique el du 
Stalut organique de la Roumdlie Orientale , mais dans un 

,sens plus conservateur. Il comprenait 110 articles., L idde 
gdndrale on dtait de donner au Gouverneur de 1 lie one 
position tres forte avec de larges pouvoirs, de rendre os 
Ministres du Gouverneur on « Conseillers de 1 Elat crd 
tois » responsables et d’assurer 1 inddpendance des li on 
pouvoirs (1). Voiciles principaux trails de ce projet (

(0 Temps, du 2 mars 1899. „nestions diplomatiqnes et
(2) Mo g u e z , la Crete autonome (Revue c q fevrier 1800). 

colouiales du 1 er juin 1899, et Journal des Dibats, du J3 fevrier 899).
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La Crete constitue un Gouvernemcnt autonome conformement 
aux decisions des 4 Puissances.

La defense du pays et le maintien de I’ordre public sent confit's a 
la gendarmerie et a la garde municipale; le service dans celle-ci est 
obligatoire.

Toutes les confessions religieuses sont dgalemcnt reconnues et 
protegees par les lois. La langue officielle est la langue grecquc.

Les fonctions publiques sont accessiblesa tons les Cretoisa raison 
de leur capacite et de leur moralile.

Le Prince exercera le pouvoir executif au moyen de Conseillers 
responsables.

Les deputes elus par la population, plus dix choisis par le Prince, 
formeront la Chambre, qui sera convoquee tous les 2 ans.

Les deux premieres ann^cs, le Prince aura Ie pouvoir de mettre 
on application Ies lois necessairos au serviceadministratif, financier, 
militaire et de contracter des conventions se rapportant aux travaux 
publics.

Le Prince Georges exercera le pouvoir accorde par la Gbarte.

Comme dispositions spdciales du projetparliculieremcnl 
intdressantes, il faut citer Particle 2, qui reconnaissait 
solennellement la suzerainete du Sultan. La langue 
grecque devenant la langue officielle, tous les fonction- 
naires devaient la connaitre, a 1’exception des fonclion- 
naires musulmans pendant les huit premieres anodes seu- 
lement. Le Prince a une lisle civile de 200.000 francs,il 
prend le litre de « Prince de Crete » {hegemon en grec). 
En cas de vacance,Ie pouvoir est exerc6 par les Conseil­
lers de PhSgdmon au nom du peuple cretois et sous sa 
responsabilile, Ce Conscil devra rdunir dans les deuxmois 
PAssemblde qui elira le nouvel hdgdmon. Un autre article 
excluait des fonctions de ddputds les membres du clergd, 
les officiers de la inilice et de la gendarmerie et tous Ies 
fonctionnaires, — Enfin 1 Assemble devait etre com- 
posde, a part les 10 deputes noinmOs par l’h0g0mon, a 
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raison d’un dbputd par circonscription electorale de 6.000 
habitants, de sorte qu’elle devait comprendre seulement 
de 50 a 60 ddputbs (an lieu de 188).

Ce projet de Constitution ne donna pas lieu a 1’Assem­
bly a de graves discussions. Un seul incident violent se 
produisit lors d’une proposition faile par plusieurs deputes 
Chretiens que la religion grecque tut reconnue religion 
officielle; nous l’avons vu,cette proposition ful repoussee, 
Les deputes musulmans ddposbrent quelques amende- 
ments; ils demandbrent notamment que la promulgation 
des lois se fit en langue turque, la majorik des musul­
mans ignorant le grec, et que la formation de la garde 
municipale fdt ajournbejusqu’au depart des troupes inter­
nalionales. Ces deux propositions furent rejetbes Enfin, 
Particle concernant la suzerainetd du Sultan sur la Cre 0 
fut supprim0.Le 10 mars,la discussion du projet de Cons­
titution btait terminbe en premiere lecture.

La discussion en deuxieme lecture ne donna lieu qu a 
deux modifications: 1» on discuta vivement sur le droi 
donnb au Prince de nommer dix dhpuks. Ce droit avail 
6k inspire par la Constitution serbe qui donne au roi e 
droit de nommer un certain nombre de membres a a 
Skoupchtina. Les partisans de ce systeme, parmi lesqueh 
setrouvaient les deputesmusulmans,prdlendaienl que on 
constituait ainsi une sorte de petit Senat, modhrateur de 
l’Assembiee. Les adversaires, au contraire reclamaienl 
vivement que le Prince reslat complement granger au 
kites politiques. Ce droil du Prince ne futpas ^ 
mais on rdservaita la Chambre la faculk de mod tier on 
d’abolir cette disposition (art. 107 de la Consl' U
2»Le projet donnait aussi au Prince le droit de nommer 
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et rdvoquer tons les fonctionnaires, y compris les Cadis ef. 
les Muftis ainsi que le mdtropolite de Crdte. Sue les pro­
testations des musulmans, il fut ddcidd que les Cadis et 
Muftis seraient nommds et rdvoquds par le Cheikh-ul-Islam 
avec approbation du Prince el que le mdtropolitede Crete, 
nous 1’avons vu, serait nommd et destitud par le patriar­
chal cecumenique de Constantinople et les dveques par 
le synode de Crete (1). L’investilure et le ddcret de invo­
cation devaient dire prononcds par le Prince.

Le 16 mars,le projet de Constitution est ddfinilivement 
vole on deuxieme lecture et 1 Assemble crdtoise est pro- 
rogde. La discussion du projel avail durd en lout vingt- 

_cinq jours.
La Constitution ainsi volde fut transmise par le Prince 

Georges au conseil des ambassadeurs a Rome, rduni sous 
la prdsidence de 1’amiral Canevaro. Peu apres (30 mars) 
’es consuls des quatre Puissances a la Cande remellent 
au Prince une Note contenantles observations des ambas­
sadeurs sur la nouvelle Constitution crdtoise ; dans cette 
Note ils lui rappellent qu’aucun article de la Constitution 
ne pouirail etre valable « s il porlait aHointe aux droils 
des Gouvernements dtrangers ou aux droits nalionaux 
tels qu’ils rdsultent des dispositions des traitds ou des 
dioils Idgilimes du Sultan ». Les Puissances tenaient 
ainsi h rappeler de temps en temps a la Crble qu’elle se 
Irouvait soumise a leur controle et aussi qu’elle dtait sous 
la suzerainete du Sultan. Ndanmoins, la confdrence de 
Rome approuva en gdndral le projet de Constitution. Elle 
supprima 1 article 38 relatif au droit que s’dtait arrogd 
1 Assemblde crdtoise d’dlire le Haut-Commissaire en cas 

(>) Temps du i5 mars 1899. 
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de vacance, ce choix devant apparlenir aux Puissances. 
Elle demanda aussi la modification de Particle 10 sur le 
proseiylisme de la fa^on suivante : « Le proselylisme est 
inlerdit, mais cette interdiction ne doit pas servir de 
prdtexle pour limiter illdgalemenl la liberie des per- 
sonnes professant publiquement une religion (1). » 
L’ancien article proscrivait puremeht el simplement le 
proselylisme, les Puissances jugerenl utile d attendee 
cette interdiction.

Le Prince Georges ayant re$u, le 26 avril, notification 
des modifications apporteesa la Constitution par ,les Puis­
sances, convoque immediateinent 1 Assemblde. Les depu­
tes musulmans de Candie, prdtendant que les deputes 
chretiens abusent de leur preponderance, font courii le 
bruit qu’ils ne se rendront pas a l’Assembl0e. Mais ils n en 
font rien et, le 27 avril, l’Assembiee vote la Constitution 
avec les modifications apportdes par les Puissances. Celle 
Constitution est promulgude et enlre en vigueur le -J 

avril 1899.
Il ne rentre pas dans le plan de notre etude d dludiei 

en detail les dispositions de cette Constitution. Nous en 
donnons en annexe le texte integral a litre documenlaiie. 
Nous nous bornerons ici a en dtudier les grandes lignes.

Celle Constitution comprend 115 articles et est divisee 

en dix chapilres.
Le chapitre 1" contient des dispositions gdndrales, no- 

tamment sur 1’autonomie de 1’Ile el 1 inalidnabilitc de son 
territoire, sur 1’organisation de la gendarmerie el e a 
milice et sur la jouissance de I’indigenat crdlois qui es 
accorde dans une Ires large mesure et notammenl aux

(i) Mo g u e z , loc. oit.
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personnes ayant pris part aux luttes pour Findipendance 
de I’llc. On y proclame 1’egaliie de tons devant la loi et 
les impots, 1’egalite et la liberie religieuses, la liberie du 
travail et de la propriete, la liberie de I’enseignement, 
de la parole et de la pensee, avec une restriction toutefois 
en ce qui concerne la presse politique, qui est soumise a 
1’autorisation du Prince, autorisation que celui-ci pent 
refuser ou retirer quand bon lui semble. Enfin ce chapi- 
tre se termine en elablissant Finviolabilite de la corres- 
pondance et la liberty de reunion, d’association et de 
petition.

Lechapitre II,specialement consacre an Prince,conlient 
I’enumeration de ses pouvoirs pour la nomination des 
fonctionnaires, la sanction des lois votdes par la Chambre, 
1’ajournement, la suspension, la prorogation ou la disso­
lution de celte derniere, ainsi que le droit de grace et 
d’amnistie.Entin, aux termesde l’art.35, en cas de vacance 
du poste de Chef de l’Etat, le nouveau titulaire doit etre 
elu dans les deux mois par ΓAssemble, convoqude spd- 
cialement a cet effet par les Conseillers du Prince.

Le chapitre III est relatif a la Chambre. Parmi les 
conditions d’eligibilite, il est une disposition assez bizarre 
qui ne permet pas a un candidat malheureux de se repre­
senter pendant la meme session en cas de vacance d’un 
siege. Quant a la verification des elections contesl0es, elle 
n’est pas faite par la Chambre elle-meme, mais par la 
Cour sup6rieure en seance pleniere (art. 46). Les depu­
tes sont elus pour deux ans et la Chambre ne se reunit en 
session ordinaire qu’une fois tous les deux ans pendant 
deux mois. Le Prince seul peut la convoquer en session 
extraordinaire.
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Le chapilre IV a trait aux Conseillers du Prince, a leur 
responsabilite et aux cas on ils peuvent elre mis en accu­
sation par la Chambre devant un tribunal special.

Les dispositions relatives au pouvoir judiciaire son! 
contenues dans le chapilre V. Notonsl article 93 qui sou- 
met un certain nombre d’affaires determin6es a la juii- 

diclion des Cadis musulmans.
Les chapitres VI et VII sonl rclatifs aux fonclionnaires 

publics et a I’administralion des departements et des 
communes.

Le chapilre VIII dnumere les cas ou la loi marliale 
peut elre proclamcc; ces mesures sont prises principale- 
ment dans le but d’arreter une insurrection nouvelle en 

Crete.
Les questions de revision de la pr6sente Constitution 

font 1’objet du chapitre IX. La revision d’une de ces dis­
positions ne pourra avoir lieu avant un delai de cinq ans , 
elle devra etre demandde par la Chambre en session or­
dinaire a la majority des 2/3, en pricisant les points a 
reviser. La revision sera faite par 1 Assemble convoqu 
sp6cialement a cet effet et comprenant le doub e 

membres 61ectifs de la Chambre.
Enfin, a notre point de vue, le chapitreX estle p us ι 

Uressant. Il contient les dispositions transitoires. 
semblde devant elre dissoute aussilot apres le \ole , * 
Constitution et la nouvelle Chambre ne devant se reunir 
que deux ans apres, pricisement au moment ou 
dal donn6 au Prince Georges par les Puissances ^P11 - 
rait, les pouvoirs les plus 6tendus etaient onnc 
Prince dans le but d’assurer le fonctionnement du Gou- 
vernement autonome. Deux restrictions seulement 6taient 



— 224 —

faites a ces pouvoirs : d’abord de ne pas etablir de nou- 
veaux impels que ceux votes par l’Assemblee ; el ensuite 
de ne pas engager I’Elat au-dela des limites du budget 
des deux premieres annees. Enfin 1’arlicle 114 donnail au 
Prince Georges, Haul-Commissaire des Puissances en 
Crble, les pouvoirs confutes au Prince par la presente 
Constitution.On confiait ainsi au Haut-Commissairelesoin 
d’assurer le fonctionnement du regime autonome, c’etait 
en somme la sanction officielle, donnee a la nomination 
du Prince Georges, par le people cretois.

Cette Constitution, on le voit, assurait a la Crete un 
regime de pleine autonomie selon les voeux des Puissances. 
Nulle part il n’est fail allusion a la suzerainete du Sultan. 
La nomination du Prince el des fonctionnaires, le fonc- 
lionnement de la Chambre el des tribunaux, en un mot, 
loute la vie politique, administrative et financiere de l’Ile, 
sonl regies suivant les principes de l’autonomie la plus 
absolue. La liberte et regalite religieuses,que les Cretois 
r6clamaient depuis de longues annees, sont formellement 
proclamees et des mesures rigoureuses sont prises pour 
qu’elles soient respectees,tant de la part des chretiens que 
des musulmans. L’lle enfin est absolument et definitive- 
ment affranchiede la domination musulmane.Les Cretois, 
par leur perseverance dans la lulle pour leur indepen­
dance, avaienl done enfin obtenu gain de cause.

Au mois de mai 1899,1’organisation du Gouvernement 
de Crete fut definitivemenl arretee. Le Gouvernement 
comprend cinq departements : 1’Interieur, ayanta sa tele 
M. Marcousso Coundouros; les Finances, avec M. Cons- 
tantin Fournis; la Justice, avec M. Elefterios Venizelos; 
rtnslruclion publique el les Culles, avec M. Nicolas Gia- 
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runlakis (en remplacement de M. Sphakianadis, dimis- 
sionnaire pour raisons de famille); la Suretd publique, 
avec Hassan-bey-Skilianakis. Ce dernier etait un musul- 
man; ce choix avail έΐέ fait intentionnellemenl par le 
Prince pour faire une concession a I’dldmenl musulman, 
pour monlrer son esprit de conciliation el inspirer la con- 
fiance. Mais pen apres (3 mai), Hassan-bey donnait sa 
ddmission; le bruit courut, non sansraison peut-etre, que 
cette demission avail did denude par ordre du Sullan. 
Cela tendrait a prouver une fois de plus I’influence de 
celui-ci sur les musulmans de Crete, bien que cesderniers 
ne lui soient plus soumis que trbs indirectement. Le 
calme absolu sera done difficile a rdtablir dans 1 Ite el ce 
n’est qu’avec le temps qu’on habituera les musulmans a 
se soumettre an nouveau rdgime el qu’on pourra les 
souslraire aux influences venues de Constantinople.

Notons enfin, pour terminer cette dtude des nouvelles 
institutions erdtoises, la crdalion aupres du Prince d un 
peloton international d’escorle formd par cinq brigades 
de gendarmerie fournies par les Puissances (1* rance, Alle- 
magne, Autriche, Italie el Russie). Seule 1 Angleterre, qui 
n’a pas de gendarmerie, ne fournit pas de brigade. Cha- 
que brigade se compose de cinq cavaliers, ce qui poilel ef- 
fectif du peloton internationalavingt-cinqhommes. Lerole 
de ce peloton esten somme celui d’une garde d honneui, 
chargde de veiller sur le Prince et de 1 escorler. Remar 
quons que l’Autriche et 1’Allemagne, qui ont toujouis 
ddclard se ddsintdresser de la question crdloise,prennent 
cependant part a la constitution de cette garde d escoi le , 
nous verrons d’ailleurs plus loin que cette derniere 1 uis 
sance tend de plus en plus a abandonner son altitude de

Co u t u r ie r

1
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ddsintdressemenl et a vouloir prendre part an rbglement 
des questions qui pourront nailre dans 1’avenir au sujet 
del’antonomie cretoise. Cette institution d’un peloton in­
ternational d’escorte est une id6e bien bizarre qui pent 
a la rigueur se concevoir autour d’un lapis vert, mais qui 
doit donner sur place de bien singuliers r6sultats. Il est a 
croire d’ailleurs que ce n’est la qu’une institution tem- 
poraire qui cessera en meme temps que 1’occupalion de 
1’Ile par les troupes internationales.



CONCLUSION

La question crdtoise semble aujourd’huicompletement 
rdsolue : l’Ile de Grille jouit d’un regime autonome abso- 
lument effectif. Apres deux siecles de luttes, la popula­
tion crdtoise se trouve affranchie de la domination 
mus.ulmane : l’Ile est reside exactement 230 ans soumise 
au joug lure. Sans doule cet affranchissement n est pas 
absolu, le Sultan reste suzerain de laCrdte, mais, comine 
nous 1’avons ddja constaid, celte suzerainetd est pure- 
ment nominale et pdse bienpeu sur l’Ile.

Les Crdtois doivenl en somme dire salisfaits du rdsultat 
obtenu, ils sontarrivds au but vers lequel tendaient leurs 
efforts : I’affranchissement de la domination oltomane. 
Sans doute ils n’ont pas obtenu leur voeu supreme. 1 union 
a la Grece; mais cette union, siellen existepas en dioit, 
sielle n’est pas reconnue par les Puissances, η existe-l-elle 
pas en fait pour les Crdtois? Le Gouverneur de 1 Ile est 
un Prince grec ; sans doute ce Prince n est quo le Haul 
Commissaire des Puissances et ses pouvoirs η out qu uni 
durde limitde, mais les Puissances η onl recouru a cel 
expddient que pour dviter de faire reconnailre le I linci 
Georges par la Porte, reconnaissance qui cut did ndces 
saire, s’il avail did nommd Gouverneur. Au fond, dans 
1’idde des Puissances, ce provisoire doit devenir ddfi- 
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nitif et le Haul-Commissaire « n’est qu’un masque pour 
Ie Gouverneur effectif ».La langue grecque est devenue la 
langue officielle, c’est « la prise de possession moralepar 
la Grice (1). » Les Critois peuvent done se croire unis 
aux Grecs; le seul point qui puisse leur rappeler que celte 
union n’exisle pas, c’est qu’ils n’envoientpas de reprisen- 
tants a Athenes. Est-ce bien la un mal pour eux?

11 est douteux cependant que ce regime d’autonomie 
soil durable ; il prisente en et'fel de multiples dangers, 
dangers qui peuvent venir de trois cotis diffirents:

1° Le DANGER PEUT VENIR DES Cr ETGIS EUX-M^MES. — 
Sans doute un grand calme regne dans File depuis le 
dipart des troupes et des auloritis turqueset ravinement 
du Prince Georges. Mais c’est la une piriode d’accalmie 
en quelque sorte forcie; apris de telles tribulations, cha- 
cun cherche a se ressaisir, a riparer les disastres subis 
pendant I’insurrection. C’est la un fait qui s’est produit 
apres chaque insurrection : chaque piriode de troubles 
aite suivie d’une piriode de calme plus ou moins longue. 
Puisles discussions recommencaient, les esprits de nou­
veau s’ichauffaient et une nouvelle insurrection iclalait. 
En sera-t-il ainsi mainlenant? Sans doute un gros iliment 
de troubles n’exisle plus : les musulmans ne sont plus 
soumis aux autoritis turques qui les excitaient contre 
les chritiens; de leur coti, les chritiens ne sont plus 
exposis aux vexations multiples de ces auloritis. Mais les 
musulmans, nous 1’avons vu, n’onl pas accueilli avec 
grande faveur le nouveau rigime; ils obiissent aux ordres 
envoyis secretement par la Porte ; il y a la un danger 
perpituel pour les chritiens et des causes de troubles.

( i) Journal des Debats, t4 fevrier 1899.
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En outre, comment les Crdtois s’accommoderont-ils de 
ce nouveau regime? Les lulles parlementaires de 1878 a 
1889 recommenceronl-elles? Tout porte a le croire. Le 
Cretois est de caractere essenliellement frondeur, it est 
babitud depuis plus de deux siecles a lutler conslammenl 
contre I’autoritd ; lorsque les dernieres traces de 1 insur­
rection auront disparu et que les esprits se seront ressai- 
sis, ce caractere frondeur reprendra le dessus. Ilya done 
la une autre cause de troubles.

Si des ddsordres se produisenl, comme cela est fort 
probable, le Gouvernement deI’llesera-t-ilassez fort pour 
les faire cesser? Le Gouvernement grec na jamais sans 
doute dte bien remarquable; mais en Crete c cut did un 
Gouvernement siiffisamment fort et capable d dloutfei 
une insurrection. LeGouvernement erdtois, an contiaiie, 
est un Gouvernement neuf et foredment faible; qu une in­
surrection se produise, il est a craindre quit no soil 
impuissant a lardprimer. Deux aulres causes de dangus 
apparailraient alors.

2° LE DANGER PEUT VENIR DE LA PoRTE. — Le Sullan 
n’est plus que le suzerain de Pile, et encore celle suze- 
rainetd n’est-elle que purement nominale; mais c’est 
la une cause d’intervention dont la Porte indicia sure 
ment de profiler. Ce n’est certes pas sans raison qu elle 
a mis tant d’insislance aupres des Puissances poui qu ι 
y ent en Crete un signe apparent de cetle suzeramete. 
Que des troubles viennent a se produire en Crete, a un 
moment ou I’attention de 1’Europe sera fixde ailleurs 
(comme en 1866 par exemple), la Porte ne Imssera cer- 
tainement pas passer 1’occasion, et, sous un prdtex e ] 
conque, tel que la sauvegarde du pavilion ottoman par 
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exemple, elle pourra, aidfie des musulmans de 1 Ile, dt- 
barquer des troupes en Crfile sans que le Gouvernement 
crttois el ses gendarmes soient en mesure de l’en empe- 
cher. Tout serail alors a recommencer,

3" LE DANGER PEUT ENFIN VENIR DES PUISSANCES ELLES- 

m£:me s . — Ces Puissances n’ont jamais agi, dans la question 
crtloise, que par interfit, chacune essayant dentra­
ver les entreprises du voisin en favorisant les siennes. 
La Crbte, ainsi constitute en Elat minuscule, sera, 
comme le dit M. de Chaudordy, exposte aux plus dan- 
gereuses convoitises; or ces convoitises sont certaines, 
surlout de lapart de PAngleterre. Dans le cours de cette 
elude, nous avons nott a maintes reprises les tentatives 
du Gouvernement anglais pour s’implanter en Crete; il 
n’est pas probable que 1’Angleterre renonce ainsi subile- 
menl it des esptrances qui datent d’aussi loin. Que, sous 
le premier prelexle venu, elle s’empare d une rade a sa 
convenance, ce sera une conflagration europeenne, a 
moins que 1’Europe, par indifftrence ou par crainle, ne 
la laisse s’emparer de la Crete comme de 1’Egypte et 
compltter ainsi son empire dans la Mtditerrante.

L’union de file 4 la Grfice ent done ttt une solu­
tion prtftrable a tons points de vue. On r0alisa.it ainsi 
les voeux des Grecs el des Crttois ; on agrandissait 
le lerritoire de la Grece et l’on donnait ainsi plus 
de force et plus de ressources a son Gouvernement; 
enfin on ne laissail pas l’lle exposte, avec un Gou­
vernement faible et sans ressources, aux entreprises 
de la Turquie ou de toute autre Puissance europtenne. 
Cette solution, il est vrai, ttait difficile a faire accepter 
au Sultan apres le conflit grtco-turc, mais, en agissant 
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d’autoritd, on Petit sans doute d6cid6 a 1’accepter, coniine 
il accepta la nomination du Prince Georges. D’ailleurs co 
n’titait pas en 1897 qu’il fallait songer a annexer la Crete 
k la Grece; sans 1’opposition de 1’Angleterre, 1’lle serail 
grecque depuis 70 ans ; cette union aurait eu lieu en 1830, 
lors de la formation de l’Etat grec: elle aurait pu meme 
avoir lieu par la suite, en 1840 et en 1868, sil Anglelerre 
n’avait pas toujours persiste dans son attitude d opposi­
tion. Cette union enfin se serait faite peut-etre aussi plus 
riScemment, en 1897, sansl’oppositionirrkducliblede 1 Al- 
lemagne, qui entraina les Puissances. On reproclia vive- 
ment alors aux Crblois de rdclamer 1’annexion ala Grece; 
Pamiral Canevaro, conversant avec un avocat crelois, 
M. Benizello, pr6tendail que les Cretois, en reclamant 
celte annexion, commettaient un acte de folie, ce dernier 
lui repondit fort justement : « Si 1’Italie n’avait pas^ete 
frappSe de cette folie palriolique.....jamais elle n’etit 

realise son unit0 (1). » . ...
Cette union en tons cas se fera comme ΓηηιΙό italienne 

el dans un temps assez rapprochd,k moins d dvdnemer 
graves pour la Crkte. Si les Crdtois savent etre ca me' 
dcouterles sages conseils du Prince Georges, cette 
n'esl qu’une question de temps; elle se fera msens.ble- 
ment et presque sans qu’onsen apergoive, jusqu c | 
les Puissances la reconnaissent solennellemen . 

. Voyons maintenant, pour terminer, quelle estaujuste a 
situation de la Crete a 1’heure acluelle. L He 1°'" 
regime autonome absolument eftectit, sons lasuzeramelS 

du Sultan el sous le controls des Puissances.
L’antonomie de File est complete : autonomy gon-

(1) La r o c h e , op. cit., p. ago. 
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vernementale, autonomie financiere, aulonomie adminis­
trative. L’autority turque n’intervienl plus en Crete que 
pour Forganisation des tribunaux religieux musulmans 
et la nomination du m0tropolite.

Par ordonnance du 19 mai 1899, Ie Prince Georges 
d0cr6la 1’autonomie douaniere de l’lle. Jusque-la, la Crbte 
faisant partie de 1’Empire ottoman, les marchandises 
venant de Ί urquie ne payaient pas de droits d’entree dans 
l’lle et reciproquement les marchandises venant de Crete 
ne payaient pas en Turquie. En vertu decelle ordonnance, 
la situation de la Crete vis-avis de la Turquie est devenue 
celled un pays6lranger; les marchandiseslurquespaient, 
a leur entree dans l’lle, des droits comme les marchan­
dises 6lrangeres. Comme consequence de cetle mesure 
el par reciprocity, la Porte d6cida que dor0navant les 
marchand ises ere toises paieraient a leur entree en Turquie, 
comme les marchandises ytrangeres. C’est la complete 
separation des rapports douaniers entre la Crete et la 
Turquie.

Quant aux consuls des Puissances en Crete, quelle est 
leur situation ? Jusqu’en 1899, les agents des Puissances 
en Crete avaient le titre de Consuls, seul celui de la Grbce 
avail le litre de Consul general; depuis la constitution de 
l’aulonomie creloisc tons les consuls des Puissances onlle 
litre de « Consul g0n6rat ». L’exequatur leur est donny 
par le Haul-Commissaire.

Enfin, lout dernierement le Prince vient de dycider 
Fabolition du limbre postal ottoman pour le remplacer 
par un timbre national cr6tois a Peffigie du Prince 
Georges (mars 1900). Cette aulonomie est done complete, 
elle est conforme au vceu des Puissances et la nouvelle 
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Constitution bien appliqude pent servir de base a la reor­
ganisation politique de la Crete.

La suzerainetd du Sultan exisle, inais elle est pureinenl 
nominale. Les seules traces apparenles de cetle suzerai­
netd sonl : le maintien du pavilion ottoman sur un point 
fortify de File et la nomination du mdtropolite de Crdle. 
Les Puissances ddciderenl aussi, pour menager les sus- 
ceplibilitds oltomanes, de maintenir dans le drapeau na­
tional crdlois l’dloile du pavilion lure; les Crdloisdurenl 
subir ce maintien d une dtoile dans leur pavilion national, 
mais ils refuserent d’y reconnailre l’dloile du pavilion lure 
pour n’y voir que Fdloile de Belhleem, symbole de la 
regeneration future. La suzerainetd du Sultan, on le voil, 
est bien peu apparenle en Crete; elle exisle cependanl, 
c’dlait une des conditions que les Puissances mirent a 
l’acceptalion du Prince Georges. Ce deiniei leui e 
manda (avril 1899) delever leurs consulals en Ciele a 
rang d’agences diplomatiques. Elles refuserenl ,ciiil 
une alteinle ported aux droits de suzerainetd du Sultan, 
on aurait reconnu ainsi une sorte d independance q

malique a la Crete.
Quant aux Puissances elles-memes, quel e es cur 

altitude? Pour l’Allemagne el FAulriche, il n y a pas e 
doute, elles ont declard se ddsinldresser du reglemenl 
de la question crdloise, elles sonl resides dlrangeres a 
ce rbglement meme, elles doivent done, en ro ’ 
ne pas inlervenir dans toutes les questions Ί"' ^° , 
elre soulevdes par la suiteau sujet de la ac e 
de l’Allemagne cependant semble se mo 1 ie 
point, une vive campagne a did mende par es jo _ 
allemands (avril 1899) pour demander la crea · 
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consulat en Crete oil Ies interfits allemands augmentent 
de jour en jour, comme en Turquie et dans toute la 
Mbdilerranbe. Le Gouvernement ne s’est pas montrb 
opposb a une pareille mesure ; d’aulre part, nous avons 
vu que I’Allemagne fournit un contingent de gendarmes 
pour la constitution du peloton internationald’escorte du 
Prince. II esl done fortpossibleque, dans un temps donni, 
sous prbtexte de protegee les inldrets de ses nationaux, 
I’Allemagne vienne prendre part au reglemenl de la ques­
tion crbtoise. Dans ce cas, et si son attitude vis-a-vis de 
la Grece ne s’est pas modifiee, elle sera peut-etre le prin­
cipal obstacle a 1’union de l’Ile a la Grece.

Quel est le role des quatre autres Puissances en 
Crete? Elles continuent, nous 1’avons vu, a entretenir des 
troupes dans l’lle jusqu’a la nomination d’un Gouverneur 
dbfinitif; aujourd’hui ou 1’administration est a peu prbs 
organisbe, ces contingents ne jouent plus gubre qu’un 
role de police ; ils sonl la pour preter main-forte aux gen­
darmes en cas de nouvelle insurrection.

Les Puissances ont btabli a Rome une sorte de Con- 
seil de surveillance chargh de controler les actes du 
Ilaut-Commissaire; ont-elles contracts vis-ci-vis de la 
Crete une obligation de garantie? Nous ne le croyons 
pas. Nous avons vu combien elles avaient toujours mon- 
tre de la repugnance & contracter vis-a-vis de la Crete 
une obligation de ce genre, notamment en 1896. II n’est 
pas douleux que leur attitude ail έΐό diffbrente en 1898. 
La garantie en general, et principalement la garantie 
collective, ne peut rbsulter que d’une convention; elle 
entraine en effel des obligations tres multiples et trbs 
diverses, non seulemenl de la part du garanli envers ses 
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garants, mais encore de la part des garants envers le 
garanli et chacun de leurs co-garants. Or, dans tons les 
documents diplomatiques de celle epoque et dans le « pro 
memoria » du 26 novembre 1898,11 n’esl nullenienl ques­
tion de garantie; les Puissances n’ont contracts entre 
elles et vis-a-vis de la Crete qu’un engagement pycuniaire 

qu’elles ont tenu.
11 fut question un inslant d’appliquer k la Crbte les 

principes de la neutrality perpytuelle, comme I’avaienl 
fait, pour l’Ile de Corfou, les Puissances proteclrices de 
la Grime lors de 1’annexion des Iles loniennes a la Grece 
(1863). Cette neutrality perpytuelle est la situation d un 
Elat perpytuellemental’abri de la guerre en vertu de con­
ventions. Elle est done forcement conventionnelle et sup­
pose gynyralement une garantie. Celle garantie par plu 
sieurs Puissances est la condition meme d existence e 
cette neutrality que les Puissances s’engagent non seule- 
ment a respecter, mais aussi a faire respecter. Dans a 
garantie restreinte cependant, on s engage seulemen 
respecter et non plus a faire respecter celle neulrc , 
lorsquelle est violye soil par un Elat signataire, so 1 p 
un Elat non signataire (neutrality du Congo). Quoi qu ι 
en soit, la neutrality perpytuelle suppose done touj 
bien une garantie. C’est ce qui fit reculer les Puissances e 
Pidye de neutraliser l’Ile fut abandonnye.

La Crble n’est done soumise ni au principe e a 
neutrality perpytuelle, ni ά la garantie des Puissances 
Comme en 1896,les Puissancesn’ont pas voulu con rac 
d’obligation, elles se sont riserve le droit de garan ,r 
la Crete un rygime autonome; mais ce nest aqun 
purement facultalif pour elles. Faut-il regre er
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obligation de garantie? En giniral, les conventions de 
garantie n’ont pas grande valour pratique; nous en avons 
de nombreux exemples dans Thistoire : garantie de 1’in- 
bigrite du lerritoire de 1’Empire ottoman auquel on en- 
leve ensuite les Principaul6s, — du Danemark auquel la 
Prusse enleve le Schleswig-Holstein, — neutralisation de 
la mer Noire que la Russie sut faire supprimer. Comme 
toutes les conventions inlernalionales, les traitfis de ga­
rantie sont, quanta leur execution, soumis a la νοίοηίέ 
des contractanls: les Etats etant souverains et ne relevant 
de personne, la seule sanction enlre Etats est la force.En 
concluantle trailfi, chaque Puissance ne consulte que son 
interfit personnel; elle fait de meme pour 1’execulion. La 
garantie est done inutile et meme nuisible a l’Etat, ga­
rantie qui se tie a son efficacitfi. Seuls les peuples forts 
trouvent des dfifenseurs de leurs causes.

C est pour cela qu’une seule solution vraiment efficace 
etait possible : 1’union a la Grfice. On tranchail ainsi une 
double difficulty la question cretoise et I’extension terri- 
toriale de la Grece, et l’on donnail une plus grande force 
au Gouvernement grec. Les Puissancesne Font pas voulu, 
elles ont prfiffirfi faire de la Crete un Elat minuscule, 
jouissant, il est vrai, d’une rfielle autonomie, mais a la 
merci d’un coup de main du premier venu lorsque 1’al- 
lenlion de l’Europe sera dfitournfie d’unautre cotfi. C’est 
done avec raison que M. de Chaudordy qualifie Γoeuvre 
des Puissances de « solution batarde ».
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LA CONSTITUTION DE CRETE
(1899)

CHAPITRE PREMIER

Dispositions generales

Art. ler. _ L’lle de Gr6te, avec Ies ilots adjacents, constitue un 
Etat (πολίτεια) jouissant d’une autonomiecompl^te dansles conditions 
etablies par les 4 Grandes Puissances.

Art. 2. — Le territoire cretois est inalienable; aucune servitu e 
ne pent etre etablie sur ce territoire. .

Art. 3. — La defense du pays et leniaintien de 1 ordro interieui 
sont configs a un corps de milice et de gendarmerie indigenes.

Le service dans la milice est obligatoire.
Art. 4. - Apres Ie d6part des troupes d’occupation actuel e, ι 

troupes 0trang0res ne peuvent stationner sur le territoire cretois, 
traverser ce pays sans une loi a cet effet.

Art. 5. — Le grec est la langue officielle de lEtat.
Art. 6. — Jouissent de 1’indigenat cretois: date du
α) Les personnes nees ou domiciles en Cre e ay.

1« Janvier 1897 si Pun, au moins, de leurs parents etai
6) Les personnes nees dans un autre pays, un p > 

jet ottoman.
c) Les personnes n6es en CiAte de parents meonn - e
Les personnes ci-dessus.jouissantd une nat'ona ι c ddc]arati0n; 

peuvent acqudrir 1’indigenat cret°is sur “θθ^θ dans Ie courant 
faite par devant une autorit0 municipi Constitution, 
d’une annee a partir de la promulgation d P
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au plus tard, s’il s’agit d’un majeur, et dans un d6Iai 6gal apres 
avoir atteint la majority, s’il s’agit d’un mineur.

L’acquisition par voie de naturalisation et la perte de Findiginat 
cretois seront reglees par une loi sp^ciale. Cette loi doit etrepromul- 
guee dans les trois mois a partir de la promulgation de la pr^sente 
Constitution, Elle accordera des facilites particulieres pour l’acqui­
sition de I’indiginat cretois:

a) Aux nationaux domiciles depuis longtemps en Crete.
b) Aux personnes n^es de parents cretois, sans dgard a leur natio­

nality, au lieu de leur naissance ou de leur domicile.
c) A ceux qui out pris part aux luttes de 1’independance de 1’Ile.
La meme loi autorisera la naturalisation, par voie legislative, de 

ceux qui auraient rendu des services insignes aux pays.
Art. 7. — Les Cretois, a quelque religion qu’ils appartiennent, 

sont 6gaux devant la loi et jouissent des memes droits.
Art. 8. — Les fonctions publiques sont accessibles a tous les 

Cretois, sans distinction de religion, suivant leurs aptitudes et leur 
morality.

Les emplois publics sont d0volus aux indigenes, sauf les cas ou la 
loi autorise I’admission des etrangers.

Art. 9. — Les impots sont etablis et preleves dans un but d’uti- 
Ιίΐέ commune. Ghacun y contribue en proportion de son revenu ou 
de sa fortune.

Art. 10. — Ghacun est libre de professer la religion qu’il preface. 
Le proselytisme est defendu (mais cette interdiction ne doit pas ser- 
vir de pretexte pour limiter illegalement la liberty des personnes 
professant publiquement une religion) (1).

La difference de religion n'a aucune influence sur l’acquisition, la 
perte ou 1’exercice de n’importe quel droit personnel ou reel et ne 
degage d’aucune obligation legale.

Art. 11. — L’exercice du culte exterieur de toutes les religions 
reconnues est libre et prot0g0 par l’Etat. II est tenu toutefois de se 
conformer aux lois et reglements de police.

Art. 12. — Chaque Cretois peut se rendre librement dans 1’inte- 
rieur ou hors de l’lle et s’ctablir dans n’importe quelle locality du 
pays, en tant que les reglements de police ne s’y opposent pas.

Art. 13. — La liberte personnelle est garantie. Nul n’est pour-

(i) Ce membre de phrase a ete ajoute a la demande des Puissances.
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suivi, arrete, emprisonnd ou soumis a une restriction quelconque, 
que dans les cas prevus et selon les formes prescrites par la loi.

Sauf le cas d’application des dispositions de la loi martiale Idgalc- 
ment proclamee, nul n’est arrete ou emprisonnd qu’en vertu d’un 
mandat de justice motive, qui doit etre notifie au moment de 1 ar- 
restation.

En cas de flagrant delit, I’arrestation peut etre operde sans man­
dat de justice, mais, meme dans ce cas, le mandat doit etre notifie 
dans les 24 heures au plus tafd.

Art. 14. — Nul ne peut etre distrait deses jugcs naturels, ni sou- 
mis a une penalite non prdvue par la loi.

Art. 15. — Le domicile de chacun est inviolable. Aucune perqui­
sition domiciliaire ne peut etre operde que dans les cas et sclon les 
formes prevues par la loi.

Art. 16. — La traiteest prohibde.Toutesclave estconsiddrd fibre 
des qu’il se trouve sur le sol cretois.

Art. 17. — Aucun genre de travail, d’industrie ou de culture ne 
peut etre prohibe, a moins qu’il ne porte atteinte a la morale,a la 
sdcuritd ou a la sante des habitants.

Art. 18. — II ne peut y avoir d’autres monopoles que ceux dta- 
blis en vertu d’une loi, pour creer des revenus publics ou dans un 
but do securite publique. ; ,

Art. 19. — Nul n’est prive de son bien, que pour cause d utilite 
publique, dans les cas et suivant les formes etablis par la loi, ton 
jours movennant une indemnite prealable. ,

Une Ιοί speciale rdglera les questions relatives a 1’acquisition et 
disposition des mines, carrieres, antiquites et sources tieima es.

II ne peut etre acquis des droits immobiliers surlesilots adjacents, 
sans une autorisation du Gouvernement cretois. En cas e tians 
mission de tels droits, Ie Gouvernement cretois conseive e ιοί 
de preemption.

Art. 20. — Les tortures et la confiscation gendrale sont de en- 
duos.

Art. 21. — L’enseignement est libre; il est exerce par des per 
sonnes ayant les qualites et la moralite requises par la οι, ®O“S 
surveillance de 1’autorite competente, en ce qui conceine 
moeurs, 1’ordre public et le respect des lois du pavs.

L’enseignement primaire est obligatoire et gratuit.
Art. 22 - Chacun est libre de manifester ses opinions de v>ve

CoDTVHIER
16
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voix, par 6crit ou par la vole de la presse, en se conformant aux 
lois.

La loi reprime Tabus do cette liberte.
Art. 23. — La loi sur la presse doit contenir les dispositions 

suivantes :
1° La publication d’unjournal ou recueil periodique est subor- 

donnee a une autorisation du pouvoir executif.
2° S’il s’agit de la publication d’un journal oud’un recueil perio­

dique contenant de la matiere politique, 1’editeur doit fournir une 
caution de 2000 francs,destinee a assurer le paiement des amendes 
ouindemnities dventuelles.

En cas do condainnation d’un Aditeur, par jugement ex6cutoire, 
a unepeine pecuniaire ou indemnite, la publication du journal ou 
recueil periodique est suspendue en attendant le paiement de la 
peine pecuniaire ou indemnity.

3° L’autorisation ne peut etre refusee au requerant, s’il possede 
les qualites requises et s’il a depose la caution sus-indiquee.

La saisie du journal, du recueil periodique ou de tout autre 
imprime peut etre operee :

1° Si une des religions reconnues et professees dans 1’Ile est 
attaquee;

2° En cas d’offense contre la personne du Prince.
3° Si, par ces publications, il est provoqud une irritation dange- 

reuse parmi les habitants,de nature a compromettre Tordre public.
La saisie est levde de plein droit, si, d6s le lendemain, elle n’est 

pas sanctionnee par une ordonnance judiciaire.
La censure prealable ne peut etre etablie.
Art. 24. — La correspondance livree a la poste est soustraite a 

toute recherche des autorit^s judiciaires.
Art. 25.— Les Cr^tois ont le droit de s’assembler paisiblement et 

sans armes, en se conformant aux lois, qui peuvent regler Texer- 
cice de ce droit, sans toutefois le subordonner a une autorisation 
prealable.

Sont exceptes les rassemblements a ciel ouvert qui sont soumis 
absolument aux r^glements de police.

Art. 26. — Les Gretois ont le droit de former des associations 
pourvu que, dans le but de Tassociation, ou dans les moyens em­
ployes a cet effet, il n’y ait rien d’illicite, d’immoral ou de dange- 
reux pour 1’Etat.
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La loi regie Fexercice du droit d’association ayant en vue Ie main- 
lien de 1’ordre public.

Art. 27. — Chaque citoyen a Ie droit d’adresser aux autorit^s des 
petitions signees par une ou plusieurs personnes.

CHAPITRE II

Du Prince

Art. 28. — Le Prince est le chef de l’Etat. Il confectionne les 
lois de concert avec la Chambre des reprisentants, exerce le pou- 
voir executif par I’entremise de Conseillers responsables et rend la 
justice par les tribunaux.

Art. 29. — Legalement le Prince n’est ni responsable, ni sujet a 
aucune contrainte.

Chacun de ses actes doit etre contresigne par son Conseiller com­
petent, lequel, par sa seule signature, assume toute la responsa- 
bilite pour cet acte.

Getfe signature n’est pas necessaire pour 1’investiture du metro- 
polite et des eveques, pour la nomination des membres de la Cham­
bre nommes par le Prince ou la revocation des Cadis et des Muftis, 
des Conseillers du Prince,du President et duProcureur pres la Cour 
d’appel et des Prefets.

Art. 30. — Le Prince represente l’Etat, conclut des conventions 
pour lesquelles il demande le vote de la Gbambre, frappe monnaie 
et confere des decorations.

Art. 31. — Le Prince est le chef supreme de la force arm0c.
Il confere les grades militaires; nomme aux places selon les 

formes etablies par la loi et dcstitue tous les employes publics, y 
compris les Muftis et les Cadis. Ges derniers sont pris parmi les 
personnes ayant une autorisation du Cheikh- ul-Islam pour exercet 
leurs fonctions.

II accorde ou non son assentiment pour Pinvestiture du metiopo- 
litain elu par le patriarchat cecumenique, ainsi que des eveques 
elus par le synode episcopal de Grete.

Il a Ie droit de sanctionner les projetsdc loivotes par la Chambre, 
promulgue les lois et rend les ordonnances concernant lent execu­
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tion. II ne peut toutefois suspendre l’application d’une lol, une fols 
publiee, ui en soustraire qui que ce soit.

Art. 32. — Le Prince convoque la Ghambre et en prononce l’ou- 
verture et la cloture.

II a le droit d’ajourner, suspendre, proroger ou dissoudre la Gham­
bre. L’ajournement,la suspension ou la prorogation ne peuvent du- 
rer plus de 40 jours, ni se repdter, durant la meme session, sans 
Fassentiment de la Ghambre.

Le ddcret de dissolution doit fixer en meme temps la date de la 
convocation de la nouvelle Ghambre, qui doit avoir lieu dans les 
3 niois.

Art. 33. — Le Prince a le droit de commuer, reduire ou remettre 
a son gre, les peines prononcees par les tribunaux en cas de delits 
politiques et ceux de la presse; en cas de delits communs, il faut 
I’avis prdalable du Gonseil de justice. 11 a dgalement le droit d’am- 
nistie dans le seul cas de delits politiques.

Art. 34. — Le Prince peut, par ordonnance contresignee par tous 
les membres de son Gonseil, proclamer la loimartiale dans toute 
Pile ou dans une de ses parties.

Art. 35. — En cas de vacance du poste de Chef de l’Etat, le pou- 
voir a lui conf'ere sera exerce au nom du peuple, par le Gonseil du 
Prince, sous sa propre responsabilite. Ce Gonseil convoque, dans 
les deux mois, ΓAssemble, afin qu’elle statue, tant sur la personne 
duPrince que sur la revision des prescriptions de la Constitution qui 
seraient jugdes susceptibles de revision par suite de ce changement.

Art. 36. — Toute decision de l’Assemblde, concernant la per­
sonne du Prince, est prise a la majorite des 2/3 et par scrutin dd- 
couvert.

Art. 37. — La lisle civile du Prince est fixde par une loi. Celle de 
S.A. R. le Prince Georges est fixde a 200.000 francs par an.

CHAPITRE III

De la Ghambre

Art. 38. — La Ghambre partage avec le Prince le pouvoir Idgisla- 
tif. Elle se compose de membres dlus par le peuple et de membres 
nommes par le Prince.
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Art. 39. — Pour etre elu ou nomme depute, il faut avoir son do­
micile en Crete depuis 5 ans au morns, jouir de Findigenat cretois, 
avoir 1’age de 30 ans accomplis et posseder les autres qualit^s requi- 
ses par la loi electorale.

Art. 40. — Les fonctions de dAputAs sont incompatibles avec cel- 
les d’employA public ou municipal retribue, de reprAsentant on 
employA d’une Puissance Atrangere, de ministre de culte ou de mi- 
litaire en general, a 1’exception des retraites ou reformes, qui 
peuvent etre elus deputes, si la rAforme n’a pas eu pour cause une 
conduite reprehensible dans les rangs de l’armee ou ils ont servi.

Art. 41. — Dans les deuxannAesquisuiventson election,le depute 
ne peut etre nomme a un emploi public ou municipal retribue,sauf 
celui de Conseiller du Prince.

Art. 42. — Les membres electifs de la Chambre sont elus par dA- 
partement au vote uninominal, dans la proportion d’un deputA sur 
5.000 habitants ou fraction de ce chiffre,et au moyen d’un mode de 
suflrage assurant, autant que possible, la representation des mino- 
ritfe.

Art. 43. — Les membres de la Chambre nommAs par le Prince 
sont au nombre de 10: ils sont choisis en proportion de la popula­
tion, dans tous les departements et parmi les citoyens en vue pour 
leur honnetete et leur experience.

Art. 44. — Le candidat, qui a echouA aux elections legislatives, 
ne peut etre nomme membre de la Chambre dans la memo session. 
Ne peut egalement sieger comme membre nommA dans une session 
celui qui siAgeait au meme titre dans la session prAcAdente.

Art. 45. — Le dAputA represente File entiereet non seulementle 
district ou il a ete clioisi.

Art. 46. — La verification des elections contestees est laite par la 
Cour superieure en sAance plenierc.

Art. 47. — Les deputes sont elus et nommAs pour deux ans, et la 
Chambre se reunit en session ordinaire une fois chaque deux 
ans.

Art. 48. — La duree de la session ordinaire de la Chambre est 
de deux mois. La session terminee, le depute perd la qua ite et 
titre de depute.

Art. 49. - En cas de besoin,le Prince peut convoquer a Cham­
bre en session extraordinaire, meme avant la periode des eux ans.

La duree et le programme de la session extiaoidinaire son g
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par ordonnance princi^re. La Chambre, en session extraordinaire, 
ne pent entrer dans la discussion d’autres sujets quo ceux deja in- 
diquesdans ceprogramme.

Art. 30. — En cas d’urgence, Ie Prince a le droit de convoquer 
en session extraordinaire les deputes de la dernibre Chambre, s’il ne 
prelbre pas ordonner de nouvelles elections.

Art. 31. — La Chambre tient ses seances en public. Elle ne pent 
sieger a huis clos qu’extraordinairement et apres une decision prise 
a cet effet.

Art. 32. — Avant d’entrer en fonctions, les deputes pretent ser- 
ment dcvant la Chambre et en stance publique, selon la formule usi- 
tee pour chaque culte, qu’ils rempliront consciencieusement leurs 
devoirs, seront fideles a la patrie et au Prince et respecteront les lois 
du pays.

Art. 53. — La Chambre 6tablit par son propre r^glement la 
manierc de proceder a ses travaux.

Art. 54. — Au debut de chaque session,la Chambre choisit parmi 
ses inembres son president, ses vice-presidents et ses secretaires.

Art. 55. — La Chambre exerce sa police interieure, par 1’entre- 
mise de son president.

Le president seul peut donner des ordres a la garde de la Cham­
bre.

Aucune force arrive ne peut penetrer dans 1’enceinte de laCham- 
bre, sans 1’autorisation du president.

Art. 56. — La Chambre est en nombre legal lorsque la moitie 
des deputes sont presents. Pour qu’une decision ait force legale, il 
faut qu’elle soil prise a la majority absolue des membres presents. 
En cas de partage des voix, la motion est rejetee.

Art. 57. — Chaque depute revolt a titre d’indemnite 10 francs 
par jour, tant qu’il participe aux travaux de la Chambre.

Art. 58. — Le depute est exempt de toute poursuite ou recherche 
a 1’occasion du vote ou de 1’opinion par lui emis dans 1’exercice de 
ses fonctions. Durant la session, et sauf le cas de flagrant delit, le 
depute ne peut etre poursuivi, ni arrete qu’avec 1’autorisation de la 
Chambre.

Art. 59. — Aucune loi n’a force legale que si elle est votee par la 
Chambre, article par article, deux Ibis, et a deux jours differents et 
sanctionnde par le Prince.

Le budget est vote une seule fois.
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Un projet de loi vote par la Chambre et non sanctionne par le 
Prince dans un delai de deux mois a dater de la cloture do la session, 
est considdre comme rejete.

Art. 60. — L’interpr6tation authentique des lois appartient an 
pouvoir legislatif.

Art. 61. — L’initiative des lois appartient au Prince et a laCham- 
bre.

Les projets de loi concernant des traitements, pensions, on toute 
autre disposition d’argent a titre personnel, ne sont introduits a la 
Chambre que par le Prince.

Des propositions des deputes tendant a une augmentation des dc- 
penses du budget ne pen vent etre discutdes par la Chambre qu apOs 
avoir ete prdalablement approuvees par la Commission du budget.

Art. 62.— Sans une loi votee par la Chambre et sanctionnde par 
le Prince, aucun impotne pent etre impose niprilevd, desemprunts 
ou des conventions engageant les finances de lEtat no sont point 
coutractes, des pensions ou gratifications a la charge du resoi
sont pas accordees.

Art. 63. — Au debut de chaque session, il est soumis a la Cham­
bre le budget des depenses et des recettes de la periodo bienna e 
prochaine et les comptes de 1’exercice passe. , . ioa

Avant d’etre voids ou approuves par la Chambre, Ie buM d s 
comptes sontrenvoyes a 1’cxamen et a l’appreciatmn de la Commis­
sion du budget, nominee par la Chambre a cet effet.

Dans le cas ou les comptes n’auraient |pu " 5 
pour etre soumis a la session actuelle, iis sont dehmtivement sou

“±^^^^ ,^τ: 

quelques-uns des credits inscrits dans le budget, elic M ®0t"^ 
sa decision, en indiquanten meme temps e que θ^ ,du 

par une ordonnanee sign& par 1^'» '“ 1 “ XX sui. 

declarer le budget du dernier eMr““ X riguliSrem«il, et on 
vant, en tant que ce budget aura e 0 
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effafant les sommes qui y figureraient pour des besoins auxquels 
il a deja etc pourvu.

Art. 65. — En cas de besoiu imprevu et urgent, Ie Prince est 
autorisd, sur l’avis unanime et sous la responsabilite de ses Conseil- 
lers, a iaire une depense non prevue dans le budget, pourvu que la 
somme ainsi ddpensde ne depasse pas 100.000 fr. pour chaque 
periode biennale.

L’approbation de la Ghambre pour cotte depense sera demandee 
dans la premiere session ordinaire ou extraordinaire.

CHAPITRE IV

Des Conseillers du Prince

Art. 6G. — Les Conseillers du Prince sont nommes et revocables 
par lui a son gre.

Art. 67. — Les Conseillers siegent a la Ghambre et prennentpart 
a ses discussions sans avoir le droit de vote.

Art. 68. — Tout depute, nomme Gonseiller du Prince, perd la 
qualite de depute, et son siege a la Ghambre est considdre comme 
vacant.

Art. 69. — La Ghambre a le droit d'accuser par devant un tri­
bunal special celui des Conseillers du Prince qui sciemment aurait :

1° Contresignd ou execute uneordonnanceprincierecontraire aux 
dispositions de la Constitution, des lois ou des ordonnances prin- 
cieres rendues sur Pautorisation du pouvoir legislatif;

2" Procede a lexecution d’une ordonnance princiere, non contre- 
signee par le Gonseiller compitent, ou ordonne Fexicution d’une 
pareille ordonnance;

3° Pris ou execute une decison ou un ordre contraires aux disposi­
tions de la Constitution, des lois ou des ordonnances princieres ren­
dues sur 1 autorisation du pouvoir legislatil, ou ordonne lexecution 
d’une telle decision ouordre;

4° Omis d’oxecuter une prescription della Constitution, des lois 
ou des ordonnances princieres rendues surPautorisation du pouvoir 
legislatif, ou d’ordonner l execution d’une telle decision ;
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vote par la Chambre conformiment aux prescriptions de la Consti­
tution relatives a la confection des lois, et publie un pareil acte ou 
ordonne son execution.

Art. 70. — Est aussi accuse par la Chambre, devant le tribunal 
special, le Conseiller du Prince qui, dans Pexercice de ses fonctions, 
aurait:

1° Viold une disposition penale des lois en vigueur, dont la vio­
lation est passible d’une peine criminelle ou correctionnelle;

2° Sans violer une disposition formelie de la Constitution, des 
lois ou ordonnances princieres rendues sur 1 autorisation dupouxon 
legislatif, porte sciemment prejudice, par un acte ou par une omis­
sion, aux interets de 1’Etat.

Art. 71. — La Chambre accuse dgalement le Conseiller devant le 
tribunal special, s’il s’estimmisced’une manu re illicite aux elections.

Art.72. — Est accuse egalement le Conseiller qui, par nighgence 
inexcusable, a viole les prescriptions de la Constitution, di s lois on 
des ordonnances princieres rendues sur 1 autorisation u pouvoit 
legislatif, an prejudice d’interets essentiels de 1 Etat.

Art. 73. - Le Conseiller qui n’aurait pas parlicipe aux debts ci- 
dessus mentionnes en est tout de meme responsable et con. ι 
comme complice, s’il y a consenti par un acte du onsei ροι 

"Tl ’tL- Le Conseiller est digage de la responsabilite que 
comportent les derogations susindiquees, si la delegation a e 
resultat d’une erreur excusable et justifiee sur le sens exact de

loi violee.
Art. 75.— Dans lecas d’actes ou omissions consideres pai 

en vigueur comme des dilits ou crimes et qui peuxent etri co 
soit par tout individu, soit seulement pai des onctionnaii s , ’ 
soil or loo nos olles ooi^le C»»"" 1”'· *“' " 
ton,pions. s'en col rondo οοορΛΙο, soldi la peine 1“'
lois centre les auteurs de pareils actes ou omissions.

Art. 76. - Pour toute violation de la Const.tut.on o des lois. 
commise par le Conseiller dans Pexercice de ses ^ '°°^ ,e 
laquelle il n’y a pas de peine expressement inon^ 
Conseiller contrevenant est puni d’un empnsonne 0pQS 
2 ans ou d’une amende jusqu a 5.000 francs, s .1 
delibere, et d’un emprisonnement jusqu a ύ mois 
jusqu’a 5.000 fr.,s’il a agi par ndgligence inexcusable.
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Art. 77. — Le Conseiller coupable d’une des derogations indiquees 
a l’art. 70 est puni d’un emprisonnement de 2 mois a 1 an.

Art. 78. — Le Conseiller coupable du delit indiqud a l’art. 71 est 
puni d’une amende de 1.000 a 5.000 francs.

Art. 79. — Toutes les fois que le delit quia motive la condanina- 
tion du Conseiller a dt0 commis de propos deli here, la condamnation 
entraine pour le condamni la perte de ses droits civils pendant 2 a 
10 annees.

Art. 80. — La condamnation du Conseiller pour un acte ou omis­
sion dus a une negligence inexcusable entraine pour le condamnd 
1’incapacite, pendant 2 ou 5 ans, d’occuper toute function publique 
retribude.

Art. 81. — La responsabilite penale pour les actes susindiqudsest 
effacee par la prescription,passees 2 sessions ordinaires de la Cham- 
bre, a partir de la invocation du Conseiller qui lesaurait commises.

Art. 82. — Si l’accusation est formulae, le Conseiller accuse dtant 
encore en fonctions, le Prince peut le maintenir a son poste, en at­
tendant qu’une ordonnance de raise en accusation soit rendue par la 
Commission judiciaire.

Art. 83. — La Commission judiciaire est composde de 3 membres 
tires au sort parmi les memes magistrals que les membres du tri­
bunal special.

Art. 84. — Le tribunal special est constitue par le president de 
la Cour d’appel, comme president, et par six autres membres tires 
au sort parmi les magistrals suivants, se trouvant en fonction avant 
la date de l’accusation, soit :

Le procureur pres la Cour d’appel,
Le substitut du procureur,
Les juges de la Cour d’appel,
Les presidents des tribunaux de premiere instance,
Les procureurs pres les tribunaux de premiere instance.
Le tirage au sort a lieu devant le president de la Chambre, en 

stance publique. La Chambre elit en meme temps les personnes qui 
doivent remplir les fonctions de juge d’instruction et de procureur 
pres le tribunal special. Le greffier est nomine par le tribunal 
special.

Jusqu'a la promulgation d’une loi a ce sujet, la procedure sera 
reglee par le tribunal special, en tenant compte des prescriptions 
de l’art. 91 de la Constitution relatives a la publicity.
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Art. 85. —Le Prince ne pent gracier le Gonseiller condamne con- 
formement aux dispositions ci-dessus qu’avec 1’assentiment de la 
Ghanibre.

Art. 86. — La ddcision de la Chambre concernant I’accusation 
d’un Gonseiller et tontes les questions y relativessont prises a la ma- 
oritd de ses membres dlectifs.

Art. 87. — Les infractions du Gonseiller hors fonctions ne sont 
pas sujettes aux dispositions ci-dessus.

Art. 88. — L’action civile contre le Gonseiller et au profit du pre- 
judicie, motivee par les infractions mentionnees dans les articles 
precedents, est portee devant les tribunaux civils et jugee d apr^s 
les prescriptions du droit cornmun.

CHAPITRE V

Du Pouvoir judiciaire

Art. 89. — La justice est rendue,au nom du Prince,par des juges 
nominds par lui, conformement au reglement judiciaire.

Art 90. — Le reglement judiciaire instituera un conseil de jus­
tice, dont feront partie le president, le procureur et trois autres 
juges du tribunal superieur, et en cas d’empechement de ceux-ci, 
leurs remplaqants legitimes.

Apres 1’institution de ce conseil, aucun juge ou procureur no 
peut etre nomme ou promu sans une proposition, ni deplace sans 
1’avis, ni revoque provisoirement ou definitivement sans une deci­
sion dudit conseil.

Sont exceptes le president et le procureur pros la Lour d appel.
Art. 91. — Les seances des tribunaux sont publiques, saul le cas 

ou le tribunal, par egard aux bonnes moeurs ou a la tranquil ite 
publique, ordonne le huis-clos par une decision a cet eflet.

Art. 92. - Tout jugement doit etre motive et prononce en 
seance publique. ,

Art. 93. - Sont soumis a la juridiction dcsCadis musulmans, 
outre les affaires purement religieuses, celles qui suivent ;

1° Les affaires relatives au mariage, au divorce ou aux rappor s 
personnels entre epoux;
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2" Les affaires ayant trait a TiduCation des mineurs.
3° Les affaires concernant la curatelle, la tutello et [’emancipation 

des mineurs;
4° L’obligation legale d’une personne pour 1’entretien d’une autre. 

Toutefois le montant de la pension alimentaire est fixe par les tri- 
bunaux ordinaires;

5° Les affaires concernant les heritages et la succession a l’admi- 
nistration d'un legs vacant (tevliyet). Les jugements des Cadis sur 
ces affaires sont portes en appel devant les tribunaux ordinaires,si 
elles ne sont pas acceptdes par toutes les parties interessees.

Au cas ou la question d’hoirie surgirait incidemment dans un 
autre proems, ou lorsque, dans le proems d’heritage,seraitimpliqu^e 
une personne non-musulmane.Taffaire estdirectenient portee devant 
les tribunaux ordinaires.

Dans tout precis d’hoirieou de succession a l’administration d’un 
legs vacant (tevliyet), la loi de la personne heritde fait foi.

L’exicution forcee de tout jugement des Cadis est du ressort des 
tribunaux ordinaires.

CHAPITRE VI

Des Employes publics

Art. 94. — Sur la base de qualifications a exiger des candidats et 
au moyen de concours, une loi speciale reglera tout co qui concerne 
la nomination et la promotion des fonctionnaires publics’; sauf les 
exceptions qui seront mentionnees dans la loi, ceux qui ont offert 
des services personnels au pays, ayant, a capacity’egale, la [(refe­
rence.

La meme loi reglera ce qui concerne la revocation et la transmu­
tation des employes.

Art. 95. — En cas d'insolvabilite des employes, l’Etat est res- 
ponsable covers les particuliers de tout dommage qui leur auraitete 
cause par suite de la negligence, de Tabus de pou voirou des erreurs 
de ces employes.

Une loi speciale reglera les cas et Tetenduc de ces responsabilites.
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CHAPITRE VII

De ΓAdministration

Art. 96. — Chaque departement constitue une personne legale.
11 sera institue dans chaque departement un Conseil departemen- 

tal, qui discutera et statucra sur les besoms particuliers du depar­
tement et sur tout ce qui contribue a sa prosperite.

Les Gonseils departementaux disposeront des ressources qui lour 
seront allouees par voie legislative, pour repondre aux besoins par­
ticuliers des departements. Ils auront le droit d’etablir des surtaxes 
pour des buts specialement designes, dans des limites lixees par 
laloi.

Il en sera de meme des communes.

CHAPITRE VIII

De la Loi martiale

Art. 97. — La loi martiale est proclamee dans les cas suivants :
ELorsque les habitants s’opposent a 1’execution d’une loi, dune 

ordonnance princiere rendue dans les formes, oud un n D ement, 
2° En cas d’un mouvement arme ou de troubles graves Si les 

organes ordinaires du pouvoir se trouvent dans rimpossdnhtS de 

^Art.'os. — L’ordonnance proclamant l’etat de siege doit etre mo- 
tivee et publiee dans toutes les communes ou il doit etre applique, 
Dour avoir force legale. .P Art. 99. - La loi martiale est Ιβνόβ aussitot que la cause qui 1 a 

rendue necessaire a cess£. , , . ·
Art. 100. — Les effets de la proclamation de la loi martiale seront 

determines par une loi speciale.
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CHAPITRE IX

De la Revision

Art. 101. — Les dispositions de la presente Constitution sont su- 
Jettes a revision apres 5 ans, si la Chambre, en session ordinaire, et 
a la majorite des deux tiers de ses membres electifs, a demande 
cotte revision par uu acte special, precisant les dispositions a 
reviser.

Art. 102. — La revision une fois decidee, conformement a l'arti- 
cle precedent, la Charnbre est dissoute de droit et on doit proceder 
it la convocation de 1’Assemble.

Les (‘lections pour 1 Assemblee ont lieu 8 tnois apres la decision 
de revision et ΓAssemblee est convoquee dans les 10 tnois a partir 
de la meme epoque.

Art. 103. — L’Assemblee se compose exclusivement de membres 
electifs, en nombre double des membres electifs de laChambre, elus 
de la meme manure que les deputes.

Art. 104. — L’Assemblee statue sur les dispositions a reviser a la 
majorite absolue de tous ses membres, en se tenant dans les limites 
du programme etabli par la Chambre dans son acte relatif a la revi­
sion.

Art. 105. Ce programme epuise, 1’Assemblee est dissoute de 
plein droit.

Art. 106. La disposition de Fart. 42, relative au vote unino- 
minal, est sujette a revision par la vote legislative ordinaire, apres 
5 ans a partir de la promulgation de la presente Constitution.

Art. 107. — Les dispositions relatives aux membres de la Chambre 
nom mes par le Prince peuvent etre modifies ou abolies par la majo- 
rit0 des membres electils de la Chambre, si celle-ci avait pris une 
decision a co sujet dans sa troisieme session ordinaire, a partir de 
la promulgation de la presente Constitution.
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GHAPITRE X

Dispositions transitoires

Art. 108. — Les biens vacoufs de u’importe quelle categorie, 
dans la possession de particuliers, de corporations on de personnes 
legates, deviennent des biens de possession libre, dans les mains de 
leurs possesseurs actuels, ou de leurs heritiers ou ayants droit.

Une loi speciale, qui doit etre promulguee dans les 6 mois, fixera 
rindemnitd a accorder a I’ayant droit pour la redevance (idjare) ou 
pour les droits paves a 1’Evcaf par les gerants (mutevilis).

La redevance a indemniser pour les biens dont le droit de succes­
sion n’a pas ete elargi (tefsin intical) sera evaluee a 1 pour 1.000 
sur la valeur de I’immeuble, mentionnee dans le dernier acte de 
transmission.

En attendant, le bien restera hypothequd de preference a toute 
autre hypotheque qui peut avoir ete enregistree, pour garantir le 
paiement de 1'indemnite susmentionnee.

Ne sont pas vises par le present article les biens vacoufs de toute 
categorie dans la possession de 1’Evcaf ou des gerants (mutevilis). 
Sont exceptes aussi les biens appartenant a des institutions pieuses, 
gerees par des mutevelis. Dans le cas cependant ou ces biens seraient 
vendus par 1’Evcaf, en vertu d’une loi speciale qui sera votee a cet 
effet, ils le seront comme des biens de possession libre.

Art. 109. — Pendant une periodo de 8 ans a partir de la promul­
gation de la presente Constitution, le Prince peut, par exception, 
nommer aux emplois publics des musulmans cretois ayant I aptitude 
et 1’honnetete requises par la loi, bien que laissant a desirer au point 
de vue de 1’instruction scientifique et de la connaissance des lettres 
grecques.

Art. 110. — Pendant les deuxpremieres annees apres la promul­
gation de la presente Constitution, le Prince est libre d’accorder ou 
de refuser,a son jugement, la permission exigee pour la publication 
des journaux et imprimes contenant des matieres politiques, comme 
aussi de retirer la permission deja accordie.

Art. 111. — Pendant le meme laps de temps de deux annees, le 
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Prince a le droit d’expulser de Idle tout Cr^tois indigene dont la 
presence aura etejugie dangereuso pour 1’ordre public.

Les personnes expulsees par les autorites internationales pendant 
^’occupation ou en vertu du present article ne peuvent retourner 
dans Pile qu’apr^s autorisation prealable du Prince.

Art. 112. — Pendant celte periode de 2 annees, tout le pouvoir 
l^gislatif est conlie au Prince qui, dans les limites de la Constitu­
tion et sur 1’avis unanime de son Conseil, preparera et mettra en 
ex0cution, par desordonnancesprovisoires, toutes leslois judiciaires 
administratives, financi^res, militaires et autres, ndcessaires au 
fonctionnement du regime autonome. Le Prince aura le droit dans 
la memo periode de deux annees et sur 1’avis unanime de son 
Conseil :

a) de conclure toute convention relative aux travaux publics et a 
la communication du pays, mais sans engager les linances de l’Etat 
au dela des limites des budgets ordinaires des deux premieres 
annees;

6) de conc^der, aux conditions les plus avantageuses, le droit de 
la fondation d’une Banque cretoise de credit foncier, en lui accor­
dant au besoin le privilege delAmission de billets de banque, qui 
ne peuvent avoir de cours forcd ;

c) de modifier, en les augmentant au besoin, les impots du tim­
bre, du tabac, du tombak et des alcools, et de regler les questions 
relatives au monopole du sel;

d) de fixer les droits de posies et telegraphes;
e) d’autoriser les departements et les communes a prelever des 

impots pour leurs besoins particuliers, conform0ment a Part. 96;
f) de contracter un emprunt de 4 millionsde francs au plus, des­

tine a rembourser les avances faites par les Puissances, au cas on 
ce remboursement serait exige avant la prochaine session de la 
Chambre, ou a combler les deficits 6ventuels des budgets des pre­
mieres annees, en donnant au besoin certains revenus publics en 
garantie de cot emprunt.

En dehors des impots ci-dessus mentionnes et de ceux deja exis- 
tants, qui continueront a etre porous d’une maniere uniforme dans 
Pile, jusqu’a decision contraire faite par la voie legislative ordi­
naire, aucun autre impot ne peut etre etabli ni preleve durant les 
2 ann6es; aucune obligation ne peut etre imposee a l’Etat au delk 
des limites du budget des 2 premieres annees, et aucune pension 
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Ou autre subvention a titre personnel ne pent etre accordtie, sans 
avoir ete votee par la Chambre.

Art. 113. — Le Prince aura le droit de regler d’un commun ac­
cord avec Ie Patriarchat oecumenique de Constantinople I’exercice 
du droit d’investiture du Metropolitain et des Eveques, conforme- 
inent a l’article.31.

Art. 114. — Le pouvoir confut’d au Prince par la presente Cons­
titution est exerce par S. A. R. le Prince Georges de Grece, actuel- 
lement Haut-Commissaire en Crete.

Article final. — La presente Constitution entre en vigueur diss Ie 
jour de sa promulgation.

CouTu III En 17
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