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PREMIERE PARTIE

LA CRETE SOUS LA DOMINATION TURQUE- — LA CONQUETE DE 
L’lLE. — LINSURRECTION DE 1772- — L ILE DEVANT 

LES PROJETS DE PARTAGE DE L’EMPIRE 
JUSQUEN 1821.

L’lle de Crete, cette citadelle de la Mediterranee, se 
trouve a 30 kilometres an sud-est de la cote de Moree et 
a une superiicie de 839.970 hect. Elle est comme Ie 
carrefour de l'Archipel, de la Syrie, de I'Egypte et de la 
Mediterranee occidentale. Elle est le point de ralliement 
entre toutes les positions de 1’Occident et de lOrient. Sa 
civilisation devance celle de la Grece meme. Le premier 
Etat grec connu dans File fut celui de Minos.

Mais la chose la plus remarquable que l’histoire nous 
cnseigne sur cette ile montagneuse, d’une position geo- 
graphique dominatrice, c’est qu’elle a presque toujours 
ete en proie a des luttes intestines, ou en guerre avec 
•d’autres nations. Pendant les guerres Mediques, Pile

Softazade. 1
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etait partagee en plusieurs eparchies independantes, 
entre lesquelles les hostilites furent incessantes. LesCre- 
tois se livraienta la piraterie, ce qui provoqua souvent 
la conquete de File. Philippe IV de Macedoine intervint, 
et put apaiser les querelles civiles qui devastaient la 
Crete. Celle-ci, situee au milieu de Fempire Romain ne 
pouvait pas lui echapper d’autant plus que les Cretois, 
s’associant aux corsaires de la Cilicic, attaquaient ses 
navires de commerce. Quintus Metellus soumit 1 ile a la 
domination romaine en 67 av. J.-C. et fut surnomme 
Creticus, a cause de cette conquete. Apres Theodose, elle 
fut rattachee a Fempire d'Orient.

En 823, les Arabes s’en reudirent maitres, et la nom- 
merent« Candie ». Apres etre restee un siecle et demi sous 
la domination arabe, elle fut incorporee a nouveau en 
962 a Fempire d’Orient par Nicephore Phocas qui en 
chassa les Arabes.

Lors de la prise de Constantinople par les croises, File 
fut donnee au marquis Boniface de Montferrat quil’echan- 
gea contre d’autres terres, avec les Venitiens, par le traite 
d’Andrinople (12 aout 1201). Ceux-ci garderent File, mal- 
gre les attaques des Genois, jusqu’en 1669, epoque vers 
laquelle elle fut completement conquise par les Turcs.

Les Venitiens, qui avaient fait de cette ile de Candie 
la base doperations maritimes de leur commerce colossal 
avec le Levant, eurent a lutter pendant tout le temps 
de leur domination contre les insurrections des Cretois 
orthodoxes qui manifestaient une haine acharne'e contre 
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les Latins. En deux siecles, la Republique Venilienne eut 
a pacifier quinze grandes insurrections : celle de 1340, 
seule, avail dure huit ans !

Au quinzieme siecle, le gouverneur ve'nitien Sascarini 
avail du pratiquer des reformes serieuses pour mettre un 
terme a 1’etat d’anarchie qui regnait dans File.

Apres la prise de Constantinople et 1’expansion de la 
domination turque en Europe, Eempire Ottoman devint le 
voisin de la Republique Venitienne, qui exploitait presque 
exclusivement les echelles du Levant.

Vers la moitie du seizieme siecle, la Republique Veni
tienne fut contrainte de ceder an gouvernement turc les 
places fortes qu’elle possedait sur le littoral de la Dalma- 
tie et de la Moree, ainsi que ses iles de I’Archipel, a 
Lexception de Chypre et de Candie. Les sultansconvoitalent 
cas deux grandes iles qui occupaient le centre de la Medi- 
terranee ottomane, presentaient les bases les plus solides 
pour ses possessions de trois continents, et servaient de 
points de ravitaillement aux vaisseaux ennemis et aux 
pirates qui menacaient sans casse le littoral turc.

Les Venitiens, malgre 1’etat de paix et les relations 
commerciales qu’ils avaient avec leurs voisins, favori- 
saient tres souvent, en secret, les ennemis de la Turquie.

L’envoi de I'ultimatum en 1369 pour la cession de 
Chypre, et, plus tard, en 1613, l’expedition de la Canee, 
furent provoques par ce manquement aux devoirs de la 
neutrality

Nous verrons que pour des actes semblables,la Turquie 
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et la Grece faillirent eu venir aux mains cn 1868, an 
sujet des affaires cretoises. Voici precisement l'acte d’hos- 
tilite commis par les Venitiens et qui determina 1’expe- 
dition de Candie: En 1643, un personnage du palais du 
Sultan Ibrahim, nomine Soumboul Agha, se retirait en 
Egypte, lorsqu’au large de Candie son navire fut attaque 
par les chevaliers de Malte qui, apres avoir tue Agha et 
1’equipage rehtcherent a la Canee avec 'eur butin qu’ils 
vendirent aux encheres publiques sans que le gouver- 
neur de File s’y opposat. Le sultan, furieux a cette nou- 
velle, ordonna sur 1’inspiration du Grand Vizir la con- 
quote de File; il ne pouvait pas declarer la guerre a la 
France quoique les ambassadeurs d’Angleterre, de Hol
lande et de Venise voulussent lui attribuer la responsa- 
bilite de Fevenement, en insinuant que les chevaliers de 
Malte etaient presque tous Francais. Le 3 juin 1643, Yous- 
souf-Pacha, general turc, arriva devant la Canee — oil le 
butin avait ete vendu — avec une ffotte de 348 voiles et 
30.000 homines, et en commen^a Ie siege sans declara
tion de guerre.

Il ne faut pas s’etonner de ce manquement aux regies 
du droit des gens, car a cette epoque, la Turquie ne jouis- 
sait pas de ce droit; tous Ies infideles d’ailleurs en 
etaient exclus, et contre eux tous les moyens de contrain- 
te et d’agression etaient permis. Cette idee d’intolerance 
etait poussee a un tel point, que le pape defendait le 
commerce de certaines marchandiscs avec les Tures inti- 
deles. Les canonistes moderes eux-memes, pretendaient
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que s'il n’etait pas juste de faire la guerre aux Sarrazins 
pour les convertir au christianisme, il devenait parfaite- 
ment legitime de les attaquer, s’il s'agissait de leur 
reprendre une terre qui avait autrefois appartenu aux 
chretiens. La nouvelle regie, appliquee en Thessalie en 
1897, et reconnaissant qu’une terre tombee du croissant 
a la croix ne pent plus retourner au croissant, est sortie 
de cette idee.

Les rapports entre I’Occident et la Turquie, jusqu’au 
commencement du xixe siecle, n'ont pas ete regis par 
le droit des gens, mais bien par les dispositions precises 
des traites. C'est de cela que decoulent I’importance et 
la necessite des capitulations. Ce n’est que par I’article 7 
du traite de 1856 que la Turquie fut admise au concert 
des puissances europe'ennes.

Aussi la Turquie, de son cote, violait-elle les regies du 
droit des gens, et a chaque mesure agressive d’une puis
sance repondait-elle par l’emprisonnement de son ambas- 
sadeur au chateau des sept tours, a Constantinople. Ce 
n’est qu'en 1827, apres Navarin, que les ambassadeurs 
demanderent regulierement leur passe-port.

Youssouf-Pacha mit done le siege devant la Canee, qui 
capitula apres deux mois de resistance. L’annee suivante, 
Deli Houssein-Pacha retourna dans Tile, ou il poursuivit 
Γoeuvre de conquete pendant quinze ans, sans pouvoir 
l'achever. Les vaisseaux venitiens, qui etaient arrives trop 
tard pour sauver la Canee, tournerent leur colere vers le 
littoral turc, et, maintes fois meme, poussant jusqu’aux 
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Dardanelles, jeterent I'emoi parmi les populations musul- 
manes exasperees contre les etrangers dont les gouverne- 
ments favorisaient et aidaient effectivement les Venitiens. 
En 1660, les eparchies de Rethymno,Sfakia et Sitia etaient 
conquises; il ne restait a conquerir que Candie, la capi
tate de Tile, qui, grace a sa position geographique et a 
ses fortifications incomparables, resistait encore.

En 1666, une flotte egyptienne et une flotte turque 
furent detrnites devant Candie par les navires venitiens. 
L'annee suivante, le Grand Vizir Kuprulu Ahmed-Pacha, 
debarrasse de l’Autriche depuis la paix de Vassewar, so 
rendit lui-meme a Candie, et prit la direction du siege 
de la ville, qui se prolongeait depuis 20 ans. Le gouver- 
nement venitien proposa alors a la Turquie de renoncer 
a la conquete de File moyennant 100.000 livres a titre 
d’indemnite, et un tribut de 25.000 livres par an, mais 
cette proposition fut rejetee par le Grand Vizir qui repon- 
dit : « Nous sommes venus pour laconquete et non pas 
pour le commerce ».

Continuellement, de nombreux volontaires de France, 
dltalie, d’Espagne et de Malte accouraient an secours des 
assieges de Candie, qui, grace a leur flotte, etaient restes 
maitres de la mer, tandis que la population grecque de 
I’ile se montrait favorable a la domination turque. Devant 
les appels des Venitiens, la noblesse francaise, imbue des 
sentiments des croises, s’exalta, et une troupe de 1.200 
gentilshommes arriva a la fin de septembre 1668 a Can
die, sous le commandement du due de la Feuillade ; mais
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ayant echoue dans une sortie ού il dedaigna les conseils 
du general Morosini, le due dut se rembarquer aver ses 
troupes, la meme annee.

Louis XIV, le roi tres-chretien, devant 1’elan d’enthou- 
siasme des brancais, voulut entreprendre une croisade. 
II y etait d autant plus porte quil tenait a obtenir satis
faction de quelques outrages commis par le gouverne- 
ment tore a legard de son ambassadeur, M. de la Haye fils.

Le president St-Andre, nomine ambassadeur a Venise, 
tenait, le 9 janvier 1669, le Jangage suivant : « Je ne 
” pouvais commencer les fonctions de mon ministere 
” avec plus de satisfaction pour moy, qu’en vous disant 
» quej’ay des ordres nouveaux et precis de sa Majeste, 
” pour vous assurer de sa part qu'elle travaille presente- 
» ment a faire des efforts tres considerables, pour vous 
» donner moyen, par ses assistances, de sauver la place 
» que vous defendez depuis si longtemps avec tant de 
» vigueur et de reputation (1).

En effet, 6.060 francais, sous les ordres du due de 
Navaille et de Beaufort, quitterent Toulon le 5 juin 1669 
et arriverent le 19 a Candie ; quelques galeres du pape 
Clement IX, quelques chevaliers de Lordre de Malte et un 
contingent de volontaires de la Dalmatie, parvenaient 
egalement devant le fort assiege. Mais toutes ces troupes, 
par suite des dissentiments qui regnaient entre elles, et 
des grandes pertes qu elles eprouverent durrnt se retirer,

(1) Correspondance de Venise.Archives du Ministere des Α/faires etran- 
geres.
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decouragees, sans avoir obtenu aucun resultat, et aban- 
donner le brave et intrepide general Morosini, le defenseur 
de Candie.

Par represailles, la Porte prit des mesures vexatoires 
contre les marchands frangais du Levant.

Get enthousiasme pour la croisade qu avait montre Louis 
XIV, fut calme par Colbert qui prefera s efforcer de main- 
tenir la suprematie du commerce frangais en Orient. En 
1669, les capitulations 1’urent renouvelees.

Ces represailles de la Turquie, dailleurs, semblaient 
fort justes, car la France violait les devoirs de neutralite 
que 1’etat de guerre existant entre la Republique Veni- 
tienne et Pempire Ottoman lui imposait.

Enfin, le 16 septembre 1669, Morosini, desespere, ceda 
Pile a la domination turque sous la condition de garder, 
pour son gouvernement, trois petites places fortes : Cora- 
busa, Suda et Spinalonga. Ces places ont ete gardees par 
les Venitiens jusqu’au traite de Passarowilz (1718). Ainsi, 
apres 25 ans de siege, Pile de Crete tombait completement 
an pouvoir du Sultan.

« L’histoire ne presente pas, dit Hammer, une place 
forte dont la conquete ait codte autant d’argent, d efforts 
et de temps que celle de Candie. On avait combattu 
25 ans pour sa possession, et durant ce temps, elle avait 
soutenu trois sieges dont le dernier s'etait prolonge trois 
annees entieres. La perte des Venitiens fut de 50.000 
homines, celle des Tures de plus de 100.000 ».

Cette domination etablie a Candie avec tant de sacrifices, 
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nous la verrons en 1898, se changer en suzerainete nomi
nale, par le trait de plume de ses diplomates ! Autrefois, 
les pays conquis par la Turquie etaient administres par 
des Pachas qui avaient uneliberte complete d’action dans 
leur vasselage : le gouvernement turc n’elant pas centra- 
lisateur ne se montrait pas jaloux de ces reels gou- 
vernements locaux. Dans les societes musulmanes, Ie 
sentiment religieux absorbe celui de patriotisme ; 
1'empire ottoman ayant ete fonde au nom de l’Islam 
par les musulmans, ceux-ci auraient cru porter atteinte 
a ce sentiment religieux considere commela pierre angu- 
laire de Γ edifice de Pempire — en donnant Legality de 
droits aux chretiens. C’est pourquoi, les chretiens η etaient 
pas admis dans l'armee.

De cette distinction fondamenlale enlre musulmans et 
chretiens, resulterent plusieurs avantages pour ces der- 
niers. On leur accordadesdroits en dehors de la legislation 
musulmane. G’est ainsi que les communautes chre- 
tiennes eurent leurs tribunaux religieux, dans 1’impossi- 
bilite ού l’on se trouvait de leur appliquer les lois de la 
religion de l’Islam. Les e'glises servaient done de cadres a 
ces communautes qui n’etaient, a vrai dire, que des natio
nalites differentes, et constituaient en realite des Etats 
dans l’Etat turc. C’est pour cette raison que la question 
d'Orient fut toujours une question religieuse et nationale 
a la fois.

Apres la conquete d’un pays, les Tures n'obligeaient 
pas les chretiens a se convertir, tandis qu’en Occident, 
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les protestants et les catholiques se persecutaient et que 
les Latins se montraient fort intolerants a fegard des Grecs 
Orlhodoxes. Aussi, cenx-ci preferaient-ils souvent la do
mination turque a celle des Latins. Les Cretois par exem- 
ple n’ont serieusement rien fait pour s’opposer a la con- 
quete turque. Les Tures se montraient indifferents au 
sujet de la religion ; neanmoins, en Albanie, en Bosnie, 
de meme qu’en Crete, un grand nombre de chretiens se 
convertirent a I’islamisme, soit pour profiler des droits 
speciaux dont jouissaient les musulmans, — tels que 
Γexoneration du tribut de llarad j du par les Chretiens, — 
soit pour garder leurs proprietes en faisant partie de far
mee. Ce sont ces convertis, avec farmee occupante de 
file, qui constituerent le noyau de la population musul- 
mane de la Crete. Cette population, par consequent est 
indigene, comme la population grecque.

Seule, feparchie de Sfakia, au S. 0. de file, dontl'ori- 
gine remonte aux anciennes institutions de Candie, avail 
toujours garde, comme sous les Arabes et sous les Veni- 
tiens, une independance relative, analogue a celle des 
Souliotes de la Moree. Ces montagnards belliqueux avaient 
defendu la cause turque pendant la conquete, et enrecom- 
pense, il leur fut accorde de ne payer, comme impot, 
qu’une petite somme fixe et annuelle, allouee a une 
sultane. Nous verrons que ce seront ces Sfakiotes qui 
donneront toujours le signal des insurrections.

La Russie a su profiler des tendances guerrieres des 
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Sfakiotes en les soutenant et en excitant leurs sentiments 
religieux contre le « loup ottoman ».

Depuis la victoire de Pultawa (1709) de Pierre le Grand 
sur Charles XII, le protege de la Porte, la Russie avait 
su gagner une grande influence sur les chretiens de la 
Turquie. En 1770, Catherine II, — a ce moment en guerre 
avec 1’empire ottoman, depuis 1768, — imagina d'exciter, 
dans cet empire, les elements revolutionnaires dans le 
but de diviser Farmee ottomane ; ses agents travaillerent 
les populations de la Moree, de la Serbie, du Montenegro 
et de la Crete, ού les insurrections se succedaient les unes 
aux autres.

Pour se rendre compte de ces agissements des agents 
russes en Crete, il suffit de se reporter a ce passage de 
la correspondance de Fambassadeur de France a Cons
tantinople en 1788 : « A la Canee, la Russie avait pre- 
« cedemment un consul qui, apres avoir essuye toutes 
« sortes de desagrements de la part dss Turcs, prit pru- 
« demment le parti de se retirer pour eviter Forage 
« qu'il voyait se former sur sa tete (1).

Mustapha IV, soutenu par Choiseul, s’efforcait de 
reorganiser son empire ; il avait perdu les principautes 
Danubiennes en 1770 apres avoir vu ses armees detruites 
en 1768 et 69 sur le Dniester.

Ce i'ut alors qu’une flotte russe partant de la mer Balti- 
que, sous le commandement d’Alexis Orloff et du capitaine

(1) Archives du ministere des Affaires elrangeres, vol. 30, fl. 277. 



12 PREMIERE PARTIE

anglais Alfinston, entra dans la Mediterrane'e Ottomane, 
ού, apres avoir brtile la flotte turque devant Djeschme, 
et s’etre rendue maitresse de la mer Egee et des Darda
nelles, elle excita les habitants grecs de TArchipel a 1’in- 
surrection. En meme tempsun grec, nomme Papazouglo, 
fat envoye par la Russie a Candie ; cette ile, devant les 
instigations et les victoires russes, encouragee aussi par 
les Maniottes, ses freres, qui s’etaient insurges, se decida 
a se re'volter. Le signal de la rebellion fut donne par un 
influent Sfakiote, Dascalo Jeannis.

Catherine II developpait ses ambitions; elle voulait 
s’avancer jusqu’a Constantinople. Mais ses victoires finis- 
saient par susciter les convoitises de la Prusse et de 
l’Autriche. Frederic II sut exploiter les inquietudes de 
FAutriche en concluant a Neustadt, le 4 septembre 1770, 
une triple alliance ou entraient les Prussiens, Ies Alle- 
mands et les Autrichiens.

Une mediation allemande intervint alors entre la 
Turquie et la Russie ; celle-ci, au mois de janvier 1771, 
dut s’arreter en plein succes. La flotte russe se retira, 
et les Cretois, ainsi abandonnes, durent se soumettre ; 
l insurrection de la Moree avait ete ecrasee par le Grand 
Vizir, dans la meme annee.

Apresle traite de Koutschouk Kainardji (10 juillet 1774) 
— d’apres lequel la Russie prenait, entre autres, Azof, — 
un diplomate autrichien, Thugut, ecrivait : « L’Empire 
« ottoman devient des aujourd'hui, une sorte de province 
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« russe »(l).Et la politique de Marie-Therese qui avertis- 
sait ses successeurs que « le partage de 1 empire Ottoman 
serait de toutes les entreprises la plus dangereuse, »(2) 
tombait en discredit.

Joseph II voulait I’alliance russe, et proposait a la 
Russie un demembrement de 1’empire Ottoman a seule 
Bn de retablir , en Orient, 1’equilibre etabli en Pologne 
par le partage de 1772.

En 1781, un pacte dalliance fut conclu h Mouhilew 
entre Joseph II et Catherine II. Celle-ci voulait tout 
prendre, et desinteresser 1’Autriche en lui abandonnant 
I’ltalie.

L’Autriche, pour exciter les convoitises de la France 
et de la Prusse, tint a leur offrir une part dans ce 
partage general de la Turquie europeenne.

Apres une correspondance tres suivie, le 12 novembre 
1782, Joseph II arr6ta un plan complet de ce partage 
d’apres lequel it serait constitue selon le desir de Cathe
rine II, un Etat chretien compose de la Moldavie, de la 
Valachie et de la Bessarabie, ainsi qu'un Empire grec a 
Constantinople qu on confierait an Grand due Constantin, 
sous la condition que les couronnes de cet empire et de 
la Russie ne seraient jamais reunies. La Russie, pour 
surveiller ces deux Etats, recevrait Ockakow et quelques 
iles de I’Archipel. Une partie de la Valachie jusqu a 
LAluta, la Serbie,la Bosnie, 1 Istrie et la Dalmatie revien-

(1) Hisloire Dipl., par M. Bourgeois, page 439. t. 1.
(2) Histoire Dipl., par M. Bourgeois, page 414._t. 1.
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draient a TAutriche ; TEgypte serait donnee a la France 
et enfin Thorn et Dantzick a la Prusse. La Moree avec 
Candie et Chypre irait a Venise a titre d'indemnite pour 
la Dalmatie passee a TAutriche. La Crete ainsi, retourne- 
rait done aux Venitiens. Mais Catherine II prefera pour- 
suivre seule la conquete de la Turquie, et, abandonnant 
le plan de partage, s’empara de la Crimee et domina la 
mer Noire (1783-81).

En France, M. de Vergennes etait partisan de l’in- 
tegrite et du maintien de la Turquie ; il repondit a 
Louis XVI, en repoussant les offres de TAutriche : « Si 
la force est un droit, si la convenance est un titre, quelle 
sera desormais la surete des Etats » (1), et il dicta le 6 
janvier 1784, la paix an sultan.

Pour ce qui concerne particulierement la Crete, M. de 
Vergennes ecrivait, le 26 Juin 1783, au baron de Breteuil 
qui penchait pour l’annexion de la Crete a la France, 
annexion vantee par le Venitien Dandolo nomme prove- 
diteur general de la Dalmatie en 1808 par Napoleon : 
« Personne ne doute de ^importance de Lisle de Candie, 
« du malheur de ses habitants et des vceux qu ils font 
« pour changer de maitres. 11 est egalement certain que 
« cette possession entre les mains du Roy deviendrait la 
« source de tres grandes richesses. Mais si la politique 
« de sa Majeste n'est pas temperee, si chaque Etat reste, 
« comme elle le desire, dans son integrite, jamais Lisle

(1) Manuel de I'histoire de JI. Bourgeois, page 4’16.
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:: de Candie ne sera occupee par une puissance chretienne 
« et, quand il y aurait possibilite d’obtenir des Tures la 
« cession de cette isle, sa Majestd ne voudrait pas risquer 
« d’elever une guerre en profitant de leur faiblesse pour 
« les depouiller. Ge serait autre chose si Fempire otto- 
« man etait renverse ; mais avant de songer a prendre 
« part a ses depouilles, il est de la sagesse et de la 
« grandeur du Roy d’empecher sa chute » (1).

Les desseins de Catherine 11 sur la Turquie et ses 
victoires, reveillerent chez les Grecs leurs desirs d'affran- 
chissement. Apres les insurrections de 1761 en Grece, et 
de 1770 en Crete, des poetes comine Korais, chanterent 
1’independance grecque. Ce reveil des Grecs, tombes 
depuis tant d’annees en prostration, devint definitif au 
souffle liberateur de la Revolution francaise, et grace 
aussi au reve de Napoleon : la conquete de 1’Orient. Des 
1797, au lendemain de ses succes en Italie, Napoleon, 
qui pensait a Temancipation de la Grece, et a la conquete 
de 1'Egypte, devait forcement convoiter File de Crete qui 
lui barrait sa route par sa position. Talleyrand declarait 
« qu'il n’etait pas impossible qu’il put se constituer une 
« souverainete' en Orient, pourvu que la France lui en 
« fournit les premiers moyens. Apparaitre aux chretiens 
« dOrient, a tous les Grecs comme liberateur pret a 
« briser leurs fers, voila ce qu'il demandait a ses troupes

(1) Archives nationales, cote 0, 433.
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« d’Italie, comptant pour le reste sur le nombre, 1’ener- 
« gie, la reconnaissance de ces monies Grecs. » (1)

Napole'on lui-meme, visant les iles loniennes, Malte et 
les iles de lArchipel, ecrivait la meme annee au directoi- 
re :« de ces differents postes,nous veillerons sur 1’empire 
« Ottoman qui croule de toutes parts, et nous serons en 
« mesure de le soutenir on d’en prendre notre part » (2).

Apres la paix de Luneville, (9 fevrier 1801), le premier 
consul voulut entreprendre de nouveau la conquete de 
POrient avec le concours du tsar Paul Ier.

Les deux armees alliees devaient attaquer, par terre, 
PAngleterre dans ses possessions des Indes.

Un projet de demembrement de la Turquie fut aussi 
soumis a la cour de Vienne. Mais la rnort de Paul Ier laissa 
sans execution ces projets grandioses. Dans les traites 
de Tilsitt, en 1807, Pobjet principal de I’alliance franco- 
russe, fut la question dOrient. En effet, Particle 8 stipu- 
lait tacitement le partage de la Turquie.

Napoleon craignant, d'une part, les ambitions russes 
et de Pautre, les flottes anglaises de la Mediterranee 
qui pouvaient eventuellement se saisir de PEgypte et 
des iles, Napoleon, disons-nous, apres avoir tergiverse 
sur le partage de la Turquie, que reclamait Alexandre 
lor, ecrivit a celui-ci, en janvier 1808, une lettre empha- 
tique, ou il proposait qu’une arme'e austro-franco-russe se

(1) Histoire diplomatique de M. Bourgeois, page 191, tome II.
(2) La question d’Orient depuis le traite de Berlin par Max Choublier, 

page 7-
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dirige&t, par 1’Euphrate, vers les Indes. En meme temps, 
Caulincourt commencait les negociations du partage de 
Γempire Ottoman, a Petersbourg, avec le comte Rou- 
mientzoff ministre russe : la Russie prendrait les Prin- 
cipautes Roumaines, la Bulgarie, la Roumelie et surtout 
Constantinople pour finir sa croisade sainte ; ellelaisse- 
rait a la France, 1’Albanie, la Bosnie, la Syrie, l’Egypte, 
la Grece et les iles, y compris Candie; quant a FAutri- 
che, elle se saisirait du reste de la Turquie d’Europe, et 
constituerait un etat tampon.

Si les affaires d’Espagne ne changeaient pas la face 
des choses, Pile de Crbte, d’aprbs ce programme de par
tage, devenait done possession frangaise.

Ainsi Fimportance strategique et economique de pre
mier ordre de cette ile a ete de tout temps reconnue.

Pendant le xix® siecle, PAngleterre ne cessera de la 
convoiter; c'est qu’en effet, par sa situation elle domine, 
d’une part, la mer Egee et les Dardanelles, et, de I'autre, 
les routes d’Egypte et des Indes, et elle provoquera a ce 
titre, la jalousie des puissances, jalousie qui deviendra — 
ainsi que dans toute la question d’Orient — une source 
de complications.

Apres la rupture des relations, occasionnee par 1’expe- 
dition d’Egypte, en 1798, les Grecs avaient accapare le 
commerce entre l’Egypte et la Turquie, exerce jusqu’alors 
par les Frangais ; et soutenus par la Russie, ils avaient 
etabli de veritables tlottes dans les Iles. Les jeunes Grecs 
allaient en Occident pour s’instruire, et repandaient, 

Softazade 2
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a leur retour, les idees d'independance. D’autre part, le 
contact des Franqais dans les iles loniennes et en Dal- 
matie Ies stimulait, tandis que Feffritement de l'Etat turc 
les encourageait encore dans cette pensee d’affranchisse- 
ment et les mots de revolte et de liberte penetraient 
rapidement en Crete, on se levaient des cette epoque, les 
germes de la lutte pour 1'independance.

Nous verrons qu’en 1821 les Cretois s'associeront, au 
premier signal, a la revolution de TEterie, et executeront 
avec devouement les decrets du gouvernement provisoire.

Des la conquete de File par les Turcs, un certain anta- 
tagonisme avait regne entre les beys on grands proprie- 
taires musulmans, et les Cretois chretiens.

A partir de l’insurrection de 1770, cet antagonisme ne 
fit que s’accentuer.

En 1813, Hadji Osman Pacha fut nomine gouverneur en 
Crete, et dut lutter energiquement contre ces beys et les 
Janissaires qu'il reussit a maitriser avec le concours arme 
des Cretois, leurs rivaux.

Nous arrivons alors a Taube du xixe siecle, a la guerre 
de 1'independance grecque qui eut sa repercussion en 
Crete.·



L’INSURRECTION DE I82I- — LA CRETE RESTE SOUS LJ DOMI
NATION TURQUE·

On pent considerer quo la question cretoise, telle qu'on 
Penvisage aujourd'hui, ne se pose qn’en 1821, an moment 
de Pinsurrection de Pile. Pour nous, en effet cette ques
tion se reduit, au fond, a celle de 1’annexion de Pile a la 
Grece, que les Cretois aimenta appeler« la mere-patrie ».

Les reclamations des reformes et des privileges ne sont 
en realite que des pretextes d une valeur apparente, des
tines arendre sympalhique la « lutte sacree » et a la legi- 
limer aux yeux de 1’Europe, pour preparer ainsi la voie a 
1’annexion.

Chaque concession obtenue a etc consideree par les Cre
tois, comme an chainon brise de la domination turque, 
une etape franchie pour arriver au but final et reel. C’est 
pour cette raison capitale, et non par esprit retrograde et 
reactionnaire, que nous verrons les musulmans de Pile, 
se montrer, surle chapitre des privileges, partisans d'une 
politique strictement conservatrice. Il en resulte done, si 
la question consiste en Pannexion de Pile a la Grece, 
qu’on ne peut lui assigner comme date rationnelle ou elle 
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se pose que la date de la guerre de 1'independance 
grecque.

Le 30 mai 1821, la ilotte du gouvernement insurrection- 
nel de la Grtce, se portait d’une part a la rencontre du 
commandant de la ilotte turque, et allait, de Γautre, fo- 
menter la revolution dans les iles de 1’Archipel, etsur les 
cotes de I'Asie mineure.

En meme temps, le clerge de File de Crete qui, a cause 
de i'intensite des sentiments religieux des Candiotes exer- 
qait ab antique une influence imperieuse sur ceux-ci 
avait deja commence sur Einvitation de EEterie, a exciter 
la population au nom de la regeneration de la nation 
grecque et de la religion orthodoxe qu'il presentait comme 
etant en danger.

Les Grecs songeaient ainsi a diviser les forces turques 
par d’autres insurrections.

Pour comprendre I’idee alarmiste repandue a cette 
epoque, sur le danger que courait la religion grecque, 
on peutjeter un coup d’ceil sur la note russe adressee a 
la Porte, le 28 juin 1821 :« Elle etait (la Porte) mainte- 
« nant sur le point d'imprimer a I'insurrection le carac- 
« tere d’une resistance legitime qu’elle opposerait a la 
« destruction de toute la nation et de la religion grecque... 
« que la Porte ne menacerait pas la religion chretienne 
« de la guerre et de I'insulte, qu’elle ne ferait pas naitre 
« le soupqon qu’elle veut aneantir un peuple.... Jamais 
« EEurope n’avait vu declarer la guerre au culte chretien
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« ....Elle justifierait la defense des Grecs et obligerait 
« la Russie a leur accorder un asile et des secours. » (1)

Tel etait le langage qu’Alexandre Ier tenait a la Porte, 
lorsqu'il revenait de Laybach a Petersbourg, on 11 trouvait 
sa nation, tout entiere, exaltee et outree, lui rappelant 
qu’il etait le protecteur nature! des Grecs et lui deman
dant la « guerre sainte ».Le tsar, qui an congres de Lay
bach, avec Metternich un mois auparavant, declarait les 
Grecs « des rebelles a desavouer et a ftetrir » devait ceder 
devant ce voeu national, et abandonner, pour le moment, 
les doctrines de la Sainte-Alliance et la politique de non 
intervention.

Nesselrode ecrivait, des le 22 juin : « Notre position a 
« 1’egard du Grand Ture a change » et il appelait les 
Grecs des « pauvres martyrs ».

Devant l’attitude si encourageante de la Russie, et en 
presence des passions nationales et religieuses grecques, 
la Crete ne pouvait rester indifferente. L’enthousiasme 
religieux avait atteint un tel degre d’acuite, qu’en 1822, 
les insurges cretois refuserent de vivre avec leurs femmes 
pour ne pas souiller la « guerre sainte » (1).

Le gouvernement insurreclionnel de la Grace envoyait 
dans Tile un nomine Pierre Skilitzi, qui avec 1'aide du 
clerge, reussissait a soulever les montagnards belliqueux 
de Sfakia. Sur le signal de cet envoye de la Grece, les 
cretois chretiens des villes se refugierent dans les monta-

(1) Gervinus, Histoire du six’ siecle. 
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gnes sfakiotes, et la guerre commenea avec une violence 
extreme. Les Turcs furent defaits, et, a la fin de 1'annee 
1821, il ne leur restait que les places fortes du littoral. 
Les insurges votaient, le 20 mai 1822, une charte cons- 
titutionnelle et proclamaient leur union aux Grecs de la 
Grece. La Porte eut alors recours a Mehmed-Ali d’Egypte ; 
celui-ci envoya des renforts, sous le commandement de 
de son gendre Hassan-Pacha. Des son arrivee a la Canee 
Hassan-Pacha depecha « des commissaires aux Soulio- 
tes de Candie » et les invita a se soumettre, avec la pro- 
messe d’uneamnistie. Mais ilsvoulaient imiterles insurges 
de la Grece et refuserent cette amnistie ; la lutte recom- 
menca. Hassan-Pacha eprouva de serieux revers et les 
Turcs durent se refugier dans les villes ; ils y trouverent 
la paste qui les decima. Ainsi, le conseil exe'culif grec, 
avait, des le debut, trouve la plus grande docilite dans 
Pile. D’apres une loi dudit conseil et a cause de l'eloi- 
gnement et de Limportance de la Crete, on venait d’y 
etablir un gouvernement distinct, ayant a sa tele un 
« armoste » (gouverneur general). Le premier armoste fut 
Tombazis qui arriva le 26 mai 1823 dans Tile, avec une 
division navale et des munitions de guerre. Tombazis, 
apres plusieurs engagements avec les Turcs, et pour ren- 
forcer son armee, langa une proclamation on il promet- 
tait d’allouer les bions des musulmans refugies dans les 
villes, aux Grecs qui consentiraient a emigrer en Crete. 
Cette mesure arbitraire attira des milliers de Grecs dans 
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file, de sorte qu a la fin de 1823, trente mille hommes 
etaient inscrits aux roles militaires de Tombazis.

Cependant, vers le commencement de 1824, de serieux 
renforts vinrent de Turquie et d'Egypte, ainsi qu’une flotte 
egyptienne, sous le commandement d'Ismail le « Gibral
tar ». Cette flotte coupa toutes les relations de file avec 
la Grece, et les Cretois durent se soumettre au mois 
de juin 1824.

Le calme, ainsi retabli, ne pouvait pas etre de longue 
duree etant donnees la proximite de file avec la Grece et 
ce souci de 1’independance que celle-ci avait obtenue par 
I’intervention de trois puissances protectrices, en 1827. 
Capo d'Istria— pour flatter ce desir qu’avaient les Grecs 
d’affranchir tous les pays habites par la population grec- 
que et « preparer une hellade plus grande pour la ren- 
dre plus docile » —, envoyait en 1828, malgre le vceu des 
Puissances, des secours aux Sfakiotes. Une flotille, avec 
quelques troupes sous les ordres de Hadji Mihali debar- 
qua en Crete. Mais Mustapha-Pacha, grace aux renforts 
venus de 1’Egypte, parvint apres quelques combats, a 
comprimer ce nouveau soulevement.

Quelle a done ete Γattitude des puissances vis-a-vis de 
Vinsurrection cretoise qui dura, pour ainsi dire, pendant 
toute la periode de la lutte de Vindependance grecque ? 
Elle n’a pas differe de celle tenue a Vegard de la dite 
guerre d’independance.

Nous avons vu que la Russie, des les preliminaires avait 
pris une attitude hostile vis-a-vis de la Turquie qu'elle 
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menacait d'une intervention. La Turquie par contre etait 
vivement opposee a cette idee d intervention.

Le Grand Vizir disait en 1822 a I’ambassadeur d'Angle- 
terre : « Nous perirons plutot que de souffrir Tinterven- 
« tion etrangere. Que chacun se mele de ses affaires et 
« non de celles des autres qui ne demandent rien et n'ont 
« besoin de rien » (1).

En 1824, la Russie proposait de partager la Grece,comme 
les pays Danubiens, en trois principautes autonomes, 
sous la souverainete de 1'Empire ottoman: la Crete, avec 
nue partie de la Grece, aurait constitue d’apres cette 
proposition, la troisieme principaute.

Mais le role preponderant fut jouc, dans cette question, 
par 1’Angleterre. Canning, par suite de ses relations com- 
merciales avec la Turquie, devait au moins a celle-ci la 
neulralite dans la guerre de Tindependance grecque et il 
preconisait le principe de non-intervention imagine par 
1’Angleterre en opposition de lasainte-alliance. En 1823 — 
lorsqu il vit que son principe laissait le terrain libre aux 
ambitions russes vers les Balkans,— et lorsque la sympathie 
de EOccident a la cause grecque s’accentua a un tel degre 
que Metternich lui-meme, Tapotre des principes de la 
sainte-alliance, se considera comme tenu a changer sa 
politique descongres de Carlsbad, de Laybach et de Verone, 
et a pencher vers une intervention moderee qui garan- 
tirait Tindependance politique du peuple grec Canning

(1) Bikelas. Formation de 1’Etat grec. Revue d’histoire diplomatique 
1887).
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pensa a intervenir lui aussi, avec la ferine determination 
que cette intervention serait restreinte an minimum pos
sible. Son programme comportait, pour les Grecs le bene
fice de 1 emancipation, sous la suzerainete turque. « Le 
« moment est venu declarait-il, d imposer aux bellige- 
« rants des conditions de paix acceptables pour tons 
« deux » (1). On comprend des lors que la Crete restait 
en dehors de la pensee de Canning.

Metternich partageait e'galement d'une fagon complete 
les vues de 1’Angleterre, en desirant faire accepter a la 
Turquie, sinon de droit, an moins « comme une mesure 
de fait » l’affranchissement des Grecs.

Alexandre Ier, voyant ainsi son plan d'intervention 
isolee dejoue par Canning, mais ne pouvant plus resister 
au courant d’opinion de son peuple, pria Canning de pren
dre en mains les affaires grecques. II mourait pen apres, 
le ler decembre 1825.

La France et 1 Autriche, qui ne voulaient pas voir la 
question d Orient resolue par les armes russes, firent les 
memes propositions au gouvernement britannique.

G’etait au moment meme on les Egyptiens occupaient 
la Moree dont 1'ecrasement semblait imminent.

Une explosion formidable de philhellenisme eclata en 
Occident.

Canning se resolut done, a contre-cceur, a violer le 
principe de non-intervention dont la base etait Lintegrite

(I) Histoire diplomatique, page 737, Τ. 2 (M. Bourgeois). 
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de Tempire Ottoman, bien decide d’ailleurs ainsi que 
nousl’avons dit, a reJuire cette violation an minimum 
possible. Mais pour obliger les Turcs, a la veille de leur 
victoire definitive, a se resigner a Lemancipationgrecque, 
le premier ministre anglais resolut de les menacer de la 
Russie dont il pensa se serviren guise d epouvantail, et 
qu’il crut pouvoir id re un instrument docile entre ses 
mains. Mais, en ceci, Canning se trompa : Nicolas Ier 
qui avail pour politique que « les forts doivent se 
partager les depouilles de l'homme malade <> accepta la 
proposition de l’Angleterre et le 24 mars, envoya it la 
Turquie un ultimatum relatif aux affaires des Balkans, 
en laissant cellos de la Grece entre les mains des puis
sances.

La Turquie ceda, et accorda a la Russie de grands avan- 
tages par le traite d’Ackermann (7 octobre 1826). L’An
gleterre etait battue ; mais, ne pouvant plus reculer, elle 
envoya le 4 avril, Wellington a Petersbourg, signer un 
projet avec Nesselrode, projet d’apres lequel la Grece 
serait libre « sous la dependance de la Turquie ». On 
invita ensuite les aulres puissances a participer a cette 
decision. L’Autriche et Ja Prusse refuserent d'y adherer. 
Quant a la France, Villele, pour menager Lamour-propre 
de son pays, refusa de signer apres coup, 1’acte du 4 
avril, et proposa un traite qui fut conclu le 6 juillet 1827.

Apres la mort de Canning en Angleterre, oil I’opposi- 
tion avait toujours ete favorable aux Grecs, et apres 
l’avenement des liberaux en France, la politique russe, 
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qui se resumait a ceci : « Si Ton veut la pacification de 
« la Gr^ce, il faut des mesures coercitives » prevalut.

Le 28 octobre 1828, la flotte turque fut detruite a 
Navarin. Un corps d’armee francais envoye le 8 novembre 
en More'e, forqa Ibrahim-Pacha a evacuer ce territoire. 
Les soldats de Nicolas Ier envahirent la Turquie parl’Asie 
et franchirent les Balkans par PEurope en 1829. Les 
autres puissances, craignant de voir la Russie mettre la 
main sur la Grece, ouvrirent les conferences de Londres, 
on Tinde'p indance de la Grece, fut reconnue apres le traite 
d’Andrinople (14 septembre 1829).

Allait-on comprendre la Crete dans le territoire de la 
Grece qu'on venait de rendre libre ?

Le 8 juin 1826, M. de Metternich avait ecrit au prince 
Esterhazi: « II est difficile de se rendre un compte exact 
» de ce que l’on doit entendre par la Grece. Entend-on 
» parler du Peloponese ou des iles, ou bien de toutes les 
» parties de la Turquie europeenne qui renferment une 
» majorite chretienne ? » (1).

En effet, si l’on devait comprendre la Crete qui avait, 
a cette epoque, une faible majorite grecque, pourquoi ne 
pas englober aussi tant d’autres parties de la Macedoine, 
de la Thessalie et de 1’Epire qui etaient dans les memes 
conditions ?

Dans le traite du 6 juillet 1827, les trois puissances 
alliees avaient laisse les questions territoriales en suspens,

(1) Bikelas. Formation de I’Etat grec. (Revue d’liistoire dip. 1887.J. 
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en disant dans Tarticle III « les details de cet arrange- 
» ment, ainsi que les limites du territoire sur Ie continent, 
» et la de'signation des iles de l'Archipel auxquelles il 
» sera applicable, seront determines dans une negociation 
» a etablir ulterieurement entre les grandes puissances et 
» les deux parties contractantes » (1).

Mais lorsque les representants des trois puissances se 
reunirent a Poros pour la delimitation des frontieres de 
la nouvelle Grece, les Grecs protesterent an sujet de la 
Crete, et envoyerent a cet effet, des adresses aux puis
sances.

Dans une note que le comte Capo d’Istria adressa con- 
fidentiellement a leurs representants, il declarait que 
» 1’ile de Candie formerait la derniere limite du cdte 
» du sud, et serait la sauvegarde des autres iles de 
» 1’Archipel. La possession de Candie parait etre dan- 
» tant plus indispensable aux Grecs que dans l’etat actuel 
» des choses, LArchipel et le Peloponese memeseraient 
» exposes aux dangers les plus imminents. Au pouvoir 
» des Tures ou de Mehmed Ali, cette ile deviendra un depot 

■» de forces considerables, d'ou les Tures seraient en 
» mesure d'attaquer sourdement la Grece (2) » (11 et 13 
» sept. 1828).

Les representants des trois cours alliees repondirent le 
8 decembre 1828, sans vouloir s’engager, que « en ce qui 
« concerne Samos et la Crete, ils se feraient un devoir d'ex- 

"7 42f Declerip Recueil des traites de la France. 3“· vol. page 450.
(3)-Correspondance du comte Capo d’Istria. Suppl. page 458
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« poser tons leurs titres a la haute protection de I’alliance, 
« et a 1'application en leur faveur des principes du traite 
« de Londres » (1).

Quelles etaient done les dispositions des trois puis
sances a se sujet ?

La France, ou le philhellenisme atteignait la plus 
haute expression et ou tous les homines politiques sans 
distinction, etaient partisans de Fagrandissement duter- 
ritoire du nouveau royaume, favorisait necessairement 
1’annexion de File de Crete a la Grece. Le 22 mars 1829, 
le representant de la France preconisait et recommandait 
« 1’annexion de la Crete a la consideration favorable des 
autres puissances. » (2).

Quant a la Russie, nous connaissons son attitude, hos
tile a la Turquie depuis le commencement de la lutte.

L’Angleterre seule, comme nous venons de le voir plus 
haut, s’efforcait de sauvegarder dans la mesure du pos
sible, le principe de Fintegrite de Fempire ottoman, et de 
reduire Fintervention au minimum. Apres avoir soutenu 
le programme de Femancipation de la Grece, en la lais- 
sant sous la suzerainete du sultan, FAngleterre s’attacha, 
apres Ie traite d’Andrinople, a reduire le plus possible les 
frontieres du nouveau royaume. Le 24 septembre 1829, 
lord Aberdeen ecrivait au due de Wellington : « Si la Tur- 
« quie est encore capable de quelque effort, la possession 
« de File d'Eubee, ajoutee a celle de la Crete, assurerait

(!) Declerq. op. cit., page 529.
(2) Bikelas. Reformation de la Grece. Hisl. dipl. 18S7.
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« les moyens de tenir la Grece sous son controle (1) ».
Ainsi 1’Angleterre etait d'avis de laisser non settlement 

la Crete, mais encore File d'Eubee a la Turquie. Ce n’est 
que grace a la vive opposition de la France, que 1 Eubee 
fut reunie a la Grece.

LaTriple alliance, par le protocole n° 1 de la conference de 
Londres, du 3 fevrier 1830, garantissait 1 independance 
du nouveau royaunte, abandonnait les iles de Candie et 
de Sanios a la domination turque, et s'arretait au choix 
de Leopold de Saxe-Cobourg comme roi de Grece. Mais 
celui-ci se trouvait en relations avec le president Capo 
d'Istria qui lui ecrivait, qu’avec les limites assignees par 
le protocole du 22 mars 1829, c'est-a-dire sans les iles de 
Candie et de Samos, la Grece ne saurait exister. II ajou- 
tait aussi qu'il prefererait se demettre plutot que de voir 
la misere on le pays tomberait dans ces conditions, et il 
exhortait le prince a user de toute son influence pour ob- 
tenir cette concession.

Ces exagerations devoilaient le plan de ce comte ambi- 
tieux qui voulait « ecarter d'abord Ie prince etranger quel 
qu’il fut » et dominer ensuite I’anarchie interieure pour 
se rendre indispensable aux yeux de 1’Europe. Bref, il con- 
voitait la couronne de Grece.

Le prince Leopold, ayant foi aux conclusions alarmis- 
tes de Capo d’Istria, proposa brusquement a la confe
rence de Londres Γannexion de Candie, comme condition

(1) Bikdlas. La reformation de la Grece. Hist. dipl. 1887. 
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a son acceptation de la couronne. La surprise des mem- 
bres de la conference fut extreme car c'etait le prince 
lui-meme qui avail anterieurement fait des demarches 
pour obtenir cette couronne qu il venait d’ailleurs d'ac
cepter. La reponse de Lord Aberdeen fut imperieuse : 
« L'ile de Candie ?... Jamais nulle part il n’en a ete ques
tion. Mais le refus d'annexer l'ile a la Grece n’explique 
pas cette determination de votre part ». (1)

Le prince, se ravisant, posa comme nouvelle condition, 
que les habitants des iles de Samos et de Crete fussent 
proteges « contre tout acte oppressif et reactionnaire de 
la part du gouvernement turc. » (2)

Mais la conference ne voulant rien entendre, Leopold 
revint a son ultimatum : la reunion de l'ile de Crete ala 
Grece.

Un pen plus tard, le prince recevait de Capo d’Istria 
une longue lettre — ού celui-ci maintenait integralement 
sa premiere conviction, an sujet de 1'annexion des deux 
iles,— et une sorte de manifeste emanant du Senat grec, 
— servilement subjugue par le comte, — dans lequel il etai t 
declare que la question de la frontiere etait etroitement liee 
a celle de lindependance, et ou il etait energiquement 
remontre au prince que 1’abandon des deux iles, et le par
tage du sol entre les Tures et les Grecs susciteraient de san- 
glantes collisions.

(!) Revue des deux Mondes 1" mars 1876. « Le prince Leopold et le 
comte Capo d’Istria. Λ

(2) Correspondance de Capo d'Istria, suppl. Pages 449 et suivantes.
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Le prince Leopold, decourage pour d’autres motifs 
encore d’ailleurs se decida a renoncer a lacouronne grecque 
sans avoir su comprendre que ce n’etait pas 1’adjonction 
des iles de Candie et de Samos qui pouvait gue'rir la mi- 
sere provoquee par une dizaine d’annees d’anarchie,mais 
bien une monarchie herdditaire et un gouvernement seve
re et prevoyant.

Le 11 fe'vrier, dans sa reponse a la note collective de la 
Triplice, il declarait que : « Texclusion de la Crete estro- 
pie LEtat grec, physiquement et moralement ». (1)

Dans sa lettre de demission, du 31 mars 1831, il renon- 
qait aussi a consentir « a 1’abandon de ceux de leurs 
« freres qui, ayant combattu avec eux pour Laffranchis 
« sement de la patrie s’en voyaient maintenant exclus ». 
A cette epoque, de nombreux hommes politiques (2) par- 
tageaient a ce sujet les idees du prince Leopold. Lord 
Palmerston disait an Parlement anglais : ■< Je ne doute 
« pas que bindependance et la defense de la Grece ne de- 
« pendent de la Crete.......Le defaut des frontieres, la 
« priverait de tons ses moyens de defense, et mettrait 
« tons les jours son existence en doute par Tinjuste occu- 
« pation de la Crete par les Tures ». (3)

M. Guizot aussi, proclamait la necessite de « 1’abandon 
de la Thessalie et de Candie, et de meilleures frontieres » 
a la Grece. (Memoires de Guizot).

Enfin M. Thiers pretendait egalement qu’il n’y avait

(!) Bikelas. La Reformation de la Grece. Revue hist. dipl. 1887, 
(2) La Crete devant I’Europe chretienne. Page 5.
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« qu’une Grece renforcee par les Iles loniennes, par la 
« Crete.......qui pourra etre digne de ce nom et capable 
« de maintenir son independance ». (1)

On vit meme Charles X, a bout d’arguments, proposer, 
pour ne pas porter atteinte au principe de droit, le rachat 
de File au sultan, moyennant 40.000.000 de piastres. 
Cette proposition satisfaisait peut-etre les droits souve- 
rains du sultan, mais elle oubliail les droits et les inte- 
rets de 1’element musulman dans file. Il aurait fallu 
qu’on rachet4t aussi les biens des Musulmans. La Russie 
avail propose en 1829 un systeme de compensation entre 
les biens des Musulmans en Crete, et ceux des Chretiens 
en Thessalie et ailleurs.

Toutes ces propositions n’avaient pas beaucoup de 
chances d’etre realisees pratiquement.

Un peu plus tard, Bois-le-Comte et Polignac combi- 
naient un partage de lempire d'apres lequel la Crete, 
avec les autres iles de 1’Archipel, ferait partie du vaste 
empire chretien, — comprenant la Grece et une partie des 
Balkans, — qu’on voulait fonder a Constantinople et qui 
devait avoir pour chef le roi de Hollande.

Ce projet porte a Petersbourg par Mortemart ne 
fut pas plus suivi de realisation que les autres. Nicolas I,r 
apres le traite d’Andrinople changea de politique et pre- 
fera dominer moralement la Turquie plutot que de la par- 
tager materiellement avec les autres puissances.

(1) L’etat actuel de la Gr6ce. T. ler. Page 202.
Softazade 3
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En face de I’opinion publique si favorable a 1’annexion 
de File a la Grece, les trois puissances protectrices, pen- 
sant & la part que les Cretois avaient prise a I’in- 
surrection grecque ne voulurcnt pas abandonner la Crete 
ainsi que File de Samos, a des represailles eventuelles de 
la Porte. Aussi, dans la note du 8 avril 1830 que les puis
sance adresserent a la Porte, celles-ci lui iirent-elles 
remarquer qu’elles ne tolereraient aucun empiete- 
ment ni entreprise du nouvel Etat grec, mais d'autre part 
declarerent « qu’elles seraient tenues d’assurer aux habi
tants de Candie et de Samos une securite contre toute 
reaction quelconque ». (1).

Elles recommandaient a la Porte de baser sa domina
tion sur « des reglements precis rappelant leurs anciens 
« privileges, ou leur accordant ceux que 1’experience au- 
« rait prouve leur Stre necessaires, et qui offriraient a 
« ces populations une protection efficace contre les actes 
« arbitraires et oppressifs >> (2).

Les puissances cherchaient a bien penetrer la Porte de 
la delicatesse de la situation de Candie, a cause de sa 
proximite de la Grece, et de ses rapports de religions et 
de race avec les Hellenes.

La Porte repondit par une courte note du 24 avril 
1830, qu’elle adherait a la recommandation des puissan
ces, « dans le but d'assurer la tranquillite des provinces, 
et le bien-etre des peuples » (3).

(1) . Declercq. Up. cit. Page 565.
(2) . Declerq. Op. cit. Page 565.
(3) . Declerq
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Les cours alliees prenaient done Γ engagement moral 
d intervenir dans les affaires des deux Iles, au cas ou cel- 
les-ci seraientopprimees, et invitaient la Porte a Fappli- 
cation des anciens reglements ou des reformes jugees 
necessaires par Pexperience. Toutefois, cet engagement 
n’etait pas formel et n’avait que le caractere d’une sim
ple recommandation dictee par l’exigence de la situation.

Etait-ce une injustice, comme lord Palmerston le pre- 
tendait, le 15 fevrier 1830, du haut de la tribune, de 
laisser la Crete sous la domination turque ?

Non !
Nous avons vu plus haut comment Pintervention mo- 

deree de Canning faite pour enrayer la politique agres- 
sive d’Alexandre I°r, pour satisfaire les sentiments exal- 
tes de 1 Occident, et enlin pour maintenir 1’equilibre en 
Orient se denatura devant la politique d’accaparement de 
Nicolas Ier.

L’intervention qui avail eu d'abord pour but, ainsi 
que le pretendait le preambule du protocole du 3 fevrier 
1830, la conservation de la paix, et la consolidation de 
l’empire ottoman, prenait a partir de la prise de Misso- 
longhi, et du jour ou l’on s’ecriait en Occident : « les de- 
« sastres de I’Hellade sont nos desastres » la nature d’une 
croisade.

L’equite exigeait de restreindre au moins les conse
quences de l’intervention de 1827, laquelle violait les 
droits souverains de la Turquie, et les principes du droit 
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public, poses, grAce a 1'eloquence de Talleyrand, comme la 
base des relations internationales an traite de Vienne 1815.

L’Angleterre,persuade'e de Tillegalite de cette interven
tion qui menacait Tintegrite de laTurquie, s’efforqa d'en 
limiter les resultats. Fallait-il done, pour se montrer 
genereux au detriment d'autrui, enlever a la Turquie 
file de Crete qui, par sa situation, constituait la base 
maritime de tout 1'Archipel ottomane ? Les hommes poli- 
tiques de 1’Europe oubliaient quo Tile de Crete etait par- 
tie integrante de la puissance Ottomane et que sa conquete 
— il y avait deux siecles — avait coute 25 ans de siege 
et 100.000 hommes !

La Turquie etait e'galement interessee a la conservation 
de Ltle pour 1’ele'ment musulman indigene qui formait 
a cette epoque presque la moitie de la population et dont 
les biens representaient plus de la moitie de la richesse 
totale de Tile.

L’existence de cet element, dont les droits etaient les 
memes que ceux des chretiens, neutralisaient le principe 
des nationalites que 1’Europe voulait faire prevaloir en 
faveur des Grecs.

L’ile de Candie devait etre encore pour la Turquie, 
comme lord Aberdeen le pretendait, le point d'ou elle 
observerait les entreprises ΤΤ extension que la Grece parais- 
sait deja toute prete a tenter contre Lempire.

On a pretendu aussi que 1’abandon de Tile aurait 
servi les interfits de la Turquie. Mais c’eht ete conseiller 
a celle-ci d’abandonner un malade dont la guerison n’etait
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pas certaine pour eviter les frais de medecin ; aussi bien 
en politique, un diagnostic ne doit jamais etre definitif.

Quant a la securite et a latranquillite a venir de File, 
elle dependait absolument de l’Europe. Les Cretois n'e- 
taient pas a meme de prolonger seuls un soulevement. 
Ils comptaient sur la Grece et sur les puissances. C'etait 
done aux puissances a aneantir, selon leur promesse —- 
contenue dans la note du 8 avril 4830 — ce double espoir 
des Cretois.

Nous verrons que toutes les insurrections cretoises ont 
ddpendu de 1’attitude des puissances a Fegard des insur
ges de la Grece et de la Turquie.



LES INSURRECTIONS DE 1841 ΕΤ DE 1858

Le 21 novembre 1830, les Cretois protesterent devant 
le monde chretien et civilise, contre la decision definitive 
des trois cours alliees, au sujet dn sort de file qui devait 
rester, coninie par le passe, sous la domination turque ; 
ils ne voulurent ceder 1 Hot de Grabus qu aux amiraux 
de la triple alliance, en 1831. 11 etait done aise de voir 
que si I’insurrection de 1821 avait ete comprimee, ses 
causes et ses elements subsistaient toujours.

Lord Palmerston disait, le 16 fevrier 1830 : « Je me 
hasarderai de dire que nous serons en guerre avant peu 
d’annees par rapport a Pile de Crete. » (1)

L’ecrasement de la « lutte sainte » n’avait fait que for
tifier 1’idee religieuse, et Pindependance de la Grece avait 
affermi le sentiment national.

Les ames des Cretois s’etaient ouvertes aux inspirations 
liberates et religieuses soufflees du dehors. IIs comptaient 
beaucoup surl’appui de 1’Europe chrelienne et philhellene.

L’exaltation philhellenique de LOccident, et I'interven- 
tion armee des puissances en 1827, avaient fini par faire 

(1) Annuel des deux mondes, 1857-58 Question critoise. 
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croire aux Grecs que 1'Europe, en puisant sa civilisation 
dans Fancienne Grece, avail contracte une dette de 
reconnaissance dont elle ne pouvait s’acquitter qu’en 
prenant en mains la cause des modernes Grecs.

Navarin n’avait-il pas ete considere, en Orient, comme 
Ie denouement d’une veritable croisade entreprise centre 
les infideles pour la delivrance des Hellenes ?

La Grete avail ete laissee, pour des raisons diplomati- 
ques, sous la domination ottomane ; mais les derniers 
paragraphes de la note du 8 avril 1830 concernant la 
Crete n’etaient-ils pas des portes ouvertes a la protection 
europeenne dont la consequence naturelle serait tot ou 
tard, la reunion de File a la Grece ?

11 semblait enfin aux Cretois qu’il ne s’agissait plus 
que de profiler de la premiere occasion pour s'adresser a 
I’Europe et lui demander la protection promise.

L'ile fut donnee en 1831 a Mehmed-Ali, pachad’Egyp- 
te, en recompense des services qu’il avail rendus a la Porte 
pendant la guerre del’independance grecque. Une somme 
de 25.000.000 de piastres devait etre payee au sultan pour 
celte cession.

Mehmed-Ali prit possession de l’ile au mois de septem- 
bre, et y nomma Mustapha-Pacha comme gouverneur. 
L administration egyptienne dut etre tres severe, car Mus
tapha avait a pacifier et a reorganiser l’ile ou regnait l’a- 
narchie, inevitable resultante d’une longue insurrection. 
Neanmoins, etant donn6 le prestige dont Mehmed-Ali 
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jouissait en Europe, les Cretois n’oserent pas elever la 
voix centre cette juste severite.

Ce fut seulement en 1833, lorsque les puissances don- 
nerent la couronne de Grece au prince Othon, que le pere 
de ce dernier, Louis de Baviere, demanda a Fexemple de 
Leopold de Saxe-Cobourg, 1'annexion de File a la Grece.

Quelques demonstrations insurrectionnelles eurent alors 
lieu, mais elles furent immediatement reprimees par 
1’energie du gouverneur.

A partir de Finsurrection de 1821, nous voyons anssi 
une lutte economique s’ajouter a la lutte pour Findepen- 
dance.

Les Cretois—qui avaientcompris en 1830, que si Fileetait 
restee sous la domination turque, c’etait aussi a cause des 
attaches foncieres et economiques que les beys avaient 
dans le pays depuis la conquete, — s’appliquerent a acque- 
rir graduellement ces possessions musulmanes, qui 
etaient une des principales causes de la suprematie sociale 
de ces beys a Candie. En effet, grace a leurs immenses 
proprietes, les beys constituaient une classe privilegiee, 
une sorte de feodalite.

Dans cette nouvelle lutte sociale, les chretiens econo- 
mes, prevoyants et usuriers triompherent largement des 
beys depensiers et fatalistes.

L’absence d'une banque locale, et la defense faite par 
le Goran aux musulmans de prefer avec interets, force- 
rentles beys a emprunter, a des taux usuraires et ruineux, 
de l’argent aux Cretois qui finirent par accaparer ainsi de
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grandes proprietes. On vit ainsi des districts, comme 
Apocorona, par exemple, qui appartenaitexclusivement 
aux beys passer aux pains des Gretois chretiens. La 
ruine des beys fut le point de depart de Femigration des 
musulmans.

Cependant les biens des mahometans, relativement a 
leur nombre, etaient encore beaucoup plus considerables 
que ceux que les Gretois possedaient dans le pays.

Lorsque la lutte eclata entre le sultan et Mehmed-Ali, 
les Gretois crurent que I’heure de Findependance avail 
sonne pour eux.

Ils espererent que sous 1’influence de la France, protec
trice du pacha d’Egypte, celui-ci consentirait a 1’abandon 
de File a la Grece.

Par la convention de Londres du 15 juillet 1840, la 
Grete fut enlevee a Mehmed-Ali, rnais rentra sous 
la domination pure et simple de la Turquie. Celle-ci, 
conformement a 1’acte annexe a la dite convention con- 
sentit a voir 1’Egypte rester a Mehmed-Ali, a titre here- 
ditaire, et le pachalick d’Acre, a titre viager sous la con
dition toutefois par ce dernier « de restituer immediate- 
ment I’Arabie et File de Candie ». (1).

La Porte avait done profite de l'appui de l’Angleterre 
et de la Russie pour reprendre la Crete et I’englober 
dans les pays que son vassal devait ’restituer. D ailleurs, 
la Turquie, qui avait donne en 1831, File au gouver-

(I) Declerq, op. cit. 2’ vol. page 1576.
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neur de I’Egypte, avait Ie droit de la reprendre devant 
la rebellion et Fingratitude de son donataire, car 1'ingra- 
titude, soit dans le droit romain, soit dans les droits 
civils contemporains, est une cause de revocation de la 
donation, a titre de peine personnelle.

Ainsi les Cretois etaient, une fois de plus, de^us dans 
leurs illusions, et aussitdt un mouvement insurrectionnel 
se produisit a Candie en 1841.

Le moment semblait propice aux Cretois pour faire 
appel a la protection de 1'Europe.

En effet, la Syrie, delivree de 1’etreinte de fer de Meh- 
med-Ali, se revoltait en reclamant la diminution des 
impots, les Druses avec les Maronites s’entredechiraient; 
une partie de la Macedoine, avec la Thessalie, demandait 
a partager le sort de la Grece ; enfin, en Bulgarie, un 
soulevement imminent, necessitait I’intervention des 
representants des puissances a Constantinople. Cette 
crise presque generale devait forcement favoriser la 
rebellion en Crete.

Les sujets de la Grece accoururent aussitot an secours 
des Cretois insurges qui comptaient de nombreux amis a 
1'etranger.

Au debut, le consul d’Angleterre sembla proteger aussi 
la revolte, mais il fut aussitot desavoue par son gouver- 
nement. Lord Palmerston preferait voir File entre les 
mains du sultan, etant donnees ses propres convoitises 
sur Candie, ainsi qu’il en resulte d’une lettre pleine 
d’aigreur que M. Guizot adressait a lord Palmerston : 
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« Les vaisseaux anglais avaient inspecte les cotes de File, 
« et sonde soigneusement la bale de la Sude. »

Un pen plus tard, M. Guizot ecrivait encore an gou- 
vernement anglais, apres la conference de Londres a 
laquelle la France n’avait pas pris part, qu'il n’etait pas 
partisan de la retrocession de File a la Turquie ; il disait : 
« La France ne voit pas que ce serait utile pour le sultan, 
» car on tiendrait ainsi a lui donner ce qu'il ne pourrait 
» ni administrer, ni conserver (1) ». 11 emettait ainsi 
Fidee que File aurait du rester au pacha d'Egypte.

Les Gretois apres quelques engagements organiserent 
une sorte degouvernement provisoire, lequel adressa des 
appels aux consuls.

L’Europe, — fatiguee de la revolte du pacha d'Egypte, 
et craignant de provoquer une nouvelle crise apres celle 
qu'elle venait d’ecarter par taut d'efforts, et qui avait 
serieusement menace la paix generale, — prefera suivre la 
politique de maintien du statu quo.

Les consuls repondirent done netlement que, non seu- 
lement ils n’etaient pas disposes a proteger Finsurrection 
mais encore qu'ils engageaient les rebelles a rentrer au 
plutot dans leurs foyers.

Les Gretois se voyant ainsi abandonnes par leurs pro- 
tecteurs se deciderent a se soumettre vers le mois dejuin 
1841. Cependant FEurope tint a rappeler a la Porte les 
paragraphes speciaux de la note du 8 mars 1830, relatifs 
a Fadministration future de File.

(1) Laroche. La Crete ancienne et moJerne, p. 193.
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La prompte repression de cette revolte n’est done peut- 
etre due qu’a la reponse ferine des consuls, et a l’attitude 
decisive des puissances.

En 1848, alors que la revolution en France se repercu- 
tait en Italie et en Ilongrie un mouvement favorable a la 
reunion de la Crete a la Grece, se dessina dans ce der
nier pays, et se prolongea a Candie, on une certaine agi
tation se manifesta. Alexandre Mavrocordato presenta au 
roi Othon un memoire par lequel il demandait aux 
puissances d'obtenir de la Turquie au profit de la Grece, 
Γabandon de la Thessalie, de la Macedoine et de Candie. 
Ce memoire fut communique par le roi aux puissances 
qui ne crurent pas devoir repondre.

Grdce a ce silence significatif de 1’Europe, et grace 
aussi a la ferme decision des puissances de ne pas s’in- 
gerer dans les affaires cretoises, Finsurrection de 1848 
fut aussi etouffee sans difficultes.

Cette attitude negative de 1’Europe servit de leqon aux 
Cretois ; devant le desinteressement et Findifference de 
tous ils concurent le plan ingenieux de dissimuler desor- 
mais leur but, et de se borner, en apparence, a de loya- 
les demandes de reformes liberales.

L’Europe en effet, d'apres la note de 1830, leur devait, 
sinon de leur conquerir 1’independance, au moins d’as
surer leur tranquillite et leur libre developpement. D’apres 
cet engagement, et devant Fopinion publique de 1 Occi
dent qui ne cessa jamais de soutenir les reclamations des 
Cretois, 1’Europe ne pouvait plus rester indifferente.
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Nous avons vu que les Cretois triomphaient dans la 
lutte sociale : ils voulaient maintenant grace a leur nou
veau plan, triompher aussi, par des concessions decen- 
tralisatrices, dans la lutte politique, en accaparant gra- 
duollement la suprematie administrative dans 1'ile. Ils 
avaient un double but : Facheminement de File sinon 
vers 1’independance complete, du moins vers une auto- 
nomie interieure, et Fempietement sur les droits et 
interets des musulmans, pour diminuer, autant que pos
sible, les attaches de ceux-ci dans le pays. Cette lutte de 
suprematie politique durera, jusqu’en 1898, epoque ού 
File a ete reconnue completement autonome.

Ainsi, a partir de ce moment, les luttes de religion, 
de privileges sociaux, de politique et de nationalite se 
compliquent dans la question cretoise.

La bonne administration serait celle qui saurait allier 
la douceur d'un regime liberal, a la vigueur d’une 
autorite severe et juste, afin de maintenir un equilibre 
necessaire entre la suprematie administrative des deux 
elements differents, garantie srne qua non de la securite 
generale et durable du pays ; il etait evident en effet que 
Fomnipotence de Fun des deux elements serait Fecrase- 
nient certain de Fautre, elant donnees les causes 
multiples d’antagonisme qui regnaient entre eux.

On devait comprendre qu'une concession superflue, 
aussi bien qu'une rigueur inutile,pouvait tout bouleverser.

Les Cretois, cependant, restaient toujours dans Fattente 
d’une crise de Fempire pour se soulever et presenter 
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leur reclamations de concessions nouvelles. En 1858, le 
terrain diplomatique leur sembla tres favorable. En effet, 
la Turquie, au lendemain de la guerre de Crimee, etait 
tout entiere aux complications que suscitait Γunification 
des principautes danubiennes. Une agitation, suivie d'en- 
gagements, regnait aux frontieres montenegraines. Eufin, 
I’insurrection de la Bosnie et 1'Herzegovine etait soutenue 
par la Russie qui voulait engager les puissances a inter- 
venir, sous pretexte d'assurer 1’application complete du 
llatti-houmayoun.

La Grece se preparait en meme temps a celebrer le 
25'"" anniversaire du roi Othon, solennite qui devait 
faire revivre tons les souvenirs de la guerre de Eindepen- 
dance.

Devant cette crise contagieuse de 1’Europe ottomane, 
devant la politique fervente de Napoleon III sur le 
principe des nationalites qu’on venait d’apliquer aux 
principautes danubiennes,. devant, enfin, I’attitude hostile 
de la Russie vis-a-vis de la Turquie, les Cretois ne pou- 
vaient manquer de tenter un nouveau soulevement. 
Malgre cette declaration formelle de l’article 9 du traite 
de Paris(3mars 1856) « il est bien entendu que la 
«communication ne saurait en aucun cas, donner Ie 
« droit aux dites puissances de s’immiscer, soit collec- 
« tivement, soit separement, dans les rapports du sultan 
« avec ses sujets chretiens ni dans Tadministration de 
« son empire» (l);ils savaient qu’il avait ete interprets 

(1( Decerq, op. cit. 7e“. vol. page 63. 
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par les puissances de telle sorte qu'il leur permettait d’in- 
tervenir dans les affaires interieures de la Turquie.

La Russie en effet, venait d’expliquer son intervention 
en disant d’apres le traite de Paris, que, quoique le Ilatli- 
houmayoun du 18 fevrier 1856 fut Γoeuvre du sultan, il 
etait garanti par les puissances signataires du dit traite 
d’apres Particle 7, et que, des lors, celles-ci devaient 
s'assurer de son execution. ^

Les Cretois voulurent imiter les insurges de Brosnie et 
pretendirent que le dit hatti-cherif n’avait pas ete scrupu- 
leusement applique, en vue d’obliger l'Europe a inter- 
venir.

Le 16 mai 1858, une troupe nombreuse de Cretois, se 
postait a Bodjiounaria, pres de la Canee, pour protester 
contre la non observation du Hatti-houmayoun, au sujet 
de Pegalite d’impdts, de la liberte de conscience, et de 
la liberte de succession.

Comme les chretiens etaient exclus de Farmee, ils 
avaient ete astreints, afin qu’il y efft egalite de charges 
entre eux et les musulmans, a un impot d’affranchisse- 
ment de service militaire.

Les Cretois pretendirent que cet impot qui, relative- 
ment au service personnel impose aux musulmans consti- 
tuait en Somme une faveur, etait mal perqu. On v sou- 
mettait, disaient-ils, des vieillards et des enfants qui ne 
devaient pas le payer.

Les Cretois reprochaient aussi a Veli-Pacha, gouver
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neur de File, ses pretendus exces centre la liberie de con
version et ils demanderent son rappel.

Ils s’eleverent aussi contre les nouveaux impots, et 
contre le droit qu’avaient les juges ottomans, aussi bien 
pour les musulmans que pour les chretiens, de faire 
vendre les meubles 4 la mort du decujus, et de donner 
ses immeubles en fermage pour proteger les mineurs et 
les incapables. Ils demanderent que les affaires succes
sorales et de I’etat-civil fussent reservees aux tribunaux 
relrnieux de leurs communautes.

C est une particularite de 1 Orient, et surtout de la 
Turquie, que le code religieux lemporte, en de nombreux 
points, sur le code civil. C’est encore en verlu d’un 
precepte du culte musulman, qu’un converti au Christia- 
nisme perd ses droits successoraux, tandis que le cbretien 
converti a Llslamisme garde les siens qui ne lui sont 
nullement refuses par le culte chretien.Ici, le commande- 
ment du culte de Flslam l emportait sur le principe de 
1’egalite religieuse garantie par le hatti cherif de 1856, 
et faisait 1’objet d’une des reclamations cretoises.

Les Cretois insurges adresserent aux consuls a la 
Canee — saufau consul anglais M. Ougley qu’on preten- 
daitetre Tami intime de Veli-Pacha — un memoire qui 
se terminait par cette declaration : « nos oliviers ayant 
ete geles, nos vignes malades, et les bestiaux decimes» (1), 
nous ne voulons payer aucun impot autre que la dime.

(f) Annuel historique de Lesseur (Evencments cretois) annee 1858.
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Il est facile de voir dans ce langage si alarmiste, 
1’exageration des reclamations des Cretois.

Veli-Pacba repondit par ecrit qu’il ne faisait qu’ap- 
pliquer le Hatti-honmayoun communique au traite de Paris 
et applique indistinctement aux chretiens et aux musul- 
mans sur toute la Turquie.

En ce qui concerne la perception de I’impbt d’exemption 
de service, il dit encore que la methode de recensement 
pour cet impot etait une mesure adoptee par tons les 
pays civilises et qu’en Grete, elle avait ete applique'e 
par les delegues memes de la population. Enfin, se basant 
sur Particle 9 du traite de Paris, il ajouta que : « MM. 
» les consuls n’ont pas a examiner autre chose que les 
» affaires de leurs nationaux,ni a se meler de celles des 
» sujets ottomans » (1).

Le gouverneur tint ensuite conseil avec le metropolite 
et I’eveque de Sidonie, et les invita a dissuader leurs 
ouailles de precher des idees insurrectionnelles. Mais ces 
mesures conciliantes resterent sans resultat et des ren
contres se produisirent entre les insurges et les musul- 
mans.

La Porte inclina, des le commencement, vers une 
politique de conciliation.

Cornme Pattitude de la Russie devenait menaqante, elle 
s’inquietait de lasimultaneite des insurrections bosniaque 
et cretoise. Le 3juin, elle envoya, en Crete, une flotte

(2) Laroche, op. cit. page 132.
Softazade 4
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sous Ie commandement de I’amiral Ahmed-Pacha et de 
Remzi-EfTendi. Ceux-ci, apres s'etre livres a une enquete 
sur place, lancerent, le 7 juin, une proclamation dans 
laquelle ils annoncaient une amnistie, et Texecution de 
T tout ce qui a trait a la liberte religieuse, dans le sens 
Ί du Hatti-houmayonn ; Fabolition des corvees person- 
» nelles pour la construction des voies vicinales et 
» 1’exemption des impots sur les vins, les brebis, pailles, 
» etc. »

Quant au mode de perception de I’impot d’affranchisse- 
ment de service, et a la question de 1’heritage, ladite 
proclamation ajoutait que ces demandes feraient 1’objet 
d’une enquete speciale.

Les Cretois, se sentant soutenus par les ambassadeurs a 
Constantinople, et enhardis par Fempressement que la 
Porte mettaita satisfaire leurs revendications, refuserent 
de se soumettre, et, apres avoir insiste sur le rappel de 
Veli-Pacha, demanderent des garanties suffisantes sur 
1’amnistie, la permission d’avoir des armes, le droit d’elire 
des conseillers de districts (Demogeronties) et reitererent 
leurs premieres reclamations, savoir : linterdiction pour 
les juges ottomans de s'immiscer dans la gestion des biens 
des mineurs chretiens et dans les affaires d'heritage; le 
reglement de l impot de service par les indigenes chre
tiens, et I’aboIition de tons les nouveaux impots.

Tout en occupant une forte position pres de la Canee, 
ils adresserent le 4 juillet une nouvelle petition aux 
consuls dans laquelle ils se plaignaient des mauvais trai-
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tements qu’ils enduraient de la part des indigenes musul- 
inans.

La Porte, resolue a terminer la question cretoise, rem- 
plaqa alors Veli par Sami-Pacha; celui-ci arriva le 
12 juillet a la Canee, et lanqa une proclamation par 
laquelle il confirmait les concessions accordees par 1'en- 
tremise de Ahmed-Pacha. Mais les insurges reclamerent 
alors les modifications nouvelles que nous avons enume- 
rees plus haut, et se livrerent, Ie 16 juillet, a quelques 
manifestations pour appuyer leurs desiderata.

Apres quelques hesitations, vers la fin de juillet 1858, 
Sami signa une nouvelle proclamation reconnaissant 
toutes les revendications des Cretois. Ceux ci, devant la 
satisfaction complete qu’ils obtenaient ainsi, ne purent 
faire autrement que de se soumettre. Deux firmans vinrent 
ratifier et completer ces concessions et particulierement 
tout ce qui etait relatif aux Demogeronties.

L’organisation de ces conseils mixtes avait pour objet 
de pourvoir aux interets gene'raux des habitants, et de 
regler les proces de nature mixte. Les Cretois, de cette 
maniere, outre les privileges sur les impots et la question 
successorale, obtenaient encore une concession politique 
relative a 1’election des conseillers des districts, concession 
qui fut le point de depart de 1’independance administra
tive de 1’ile.



I’lNSURRECTION DE 1866-68- LE FIRMAN DU 20 JANVIER 1868-

Les Cretois, enivresde la prompte victoirequ’ils avaient 
remportee dans leur lutte politique ne cesserent plus de 
demander des concessions nouvelles.

Samy-Pacha fut remplace, en 1861, par Ismail-Facha ; 
celui-ci, devant ces demandes systematiques de la part 
des Cretois, inaugura un regime parallele de promesses 
continues qui ne devait qu’exciter davantage Γambition 
de ceux-ci.

M. Derche, consul de France a la Canee, ecrivait qu’on 
avait applique,un systeme de concessions,ou « pour mieux 
» dire de promesses continuelles dont la realisation etait 
» toujours renvoyee, tantot pour un motif, tantot pour 
un autre... (1).

En 1863, dans le district de Sfakia, un mouvement in- 
surrectionnel eclata ; il se termina a l’amiable a la suite 
d’une expedition d’Ismail. Par le traite du 14 novembre 
1863, les iles loniennes etaient incorporees a la Grece 
dont 1’ambition s’etait accrue encore devant Funification 
de I’ltalie. L’idee, ou plutot le reve de jouer le role du

(1) Archives diplomatiques, 1867, 1" vol. page 334.



LA CllETE SOUS LA DOMINATION TUKQUE 53

Piemont en Orient et de venger la Byzance, obsedait tous 
les Grecs.

Des comites fiirent aussitot organises a Athenes et a 
Syra pour fomenter une revolution en Crete. M. Ie mar
quis de Moustier, ambassadeur a Constantinople, disait : 
« Les populations grecques, qui ont l’oeil sur tous les 
» mouvements italiens, s’agitent deja » (1).

Dos lors, les elements d’une grande insurrection furent 
crees a Candie, oh les consuls les signalerent en 1865 a 
leurs gouvernements respectifs.

Les Cretois sonderent la diplomatie europeenne qu'ils 
trouverent tres favorable a leur soulevement. En effet, 
la politique du principe des nationalites de Napoleon III, 
appliquee tant aux Principautes danubiennes qu'en Italie, 
et 1'attitude ferine de Lempereur lors de 1’expedition en 
Syrie, en 1860, donnaient beaucoup d’espoir aux Grecs.
Ils croyaient aussi VAugleterre acquise a leur cause, 
convaincus qu’elle ne formulerait aucune opposition a 
I’incorporation de la Crete a la Grece, puisqu’elle avait 
consenti a la cession des iles lonniennes qui lui apparte- 
tenaient.

Quant a la Russie, sa politique etait non seulement 
favorable, mais suggestive et engageante. Apres la guerre 
de Crimee et le traite de Paris (1856), elle avait concentre 
tous ses efforts pour se recueillir, epiant 1'Europe occi- 
dentale, et simulant une grande attention du cote de 
1’Asie centrale.

(f) Arch, dtpl., 1867, 1" vol. page 339.
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Nous savons que le traite de Paris, cette entrave a la 
politique agressive de la Russie, avait ete solidairement 
garanti dans 1‘acte special du 15 avril 1856 par les trois 
cours d’Angleterre, de France et d'Antriche. Get accord, 
ainsi quecelui qu’avait etabli Talleyrand en 1815, tendait 
a maintenir le statu quo europeen sur la base du droit 
public ; mais il ne devait pas etre de longue duree. En 
effet, la politique traditionnelle de la France, celle des 
revolutionnaires,des encyclopedistes et des liberaux, etait 
de lutter contre la maison autrichienne des Habsbourg. 
Ces dissidences historiques entre la France et l’Autriche 
furent accentuees par la politique des nationalites pour- 
suivie par Nappleon III en Italie.

Napoleon III qui voyait naitre la jalousie de l’Angleter- 
re, commencait a sympathiser avec la Russie. D’ailleurs 
la guerre de Crimee n’avait pas laisse de rancune vive 
entre les deux pays.

Il envoya au couronuement d’Alexandre II une am- 
bassade brillante.

L’intimite des deux cours s’affermit d’autant plus que 
la Russie esperait par une alliance avec la France se 
liberer des dispositions du traite de Paris.

En 1857, ent lieu entre les deux empereurs, I’entrevue 
de Stuttgard, oh Napoleon sefforqa de s’assurer la neutra- 
lite de la Russie en vue de sa guerre en Italic. Dans la 
guerre de 1839, en effet, la Russie resta neutre. Un abime 
se creusa entre la France et l’Autriche.

L’Angleterre devant I’annexion de Nice a la France se 
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montrait sceptique an sujet des intentions de Napoleon.
Devant ce demembrement de 1’accord du 15 avril 1856, 

la Russie se rapprocha d'une alliance franqaise, pour 
gagner sa liberte en Orient.

Sur ces entrefaites, eclatait, en 1863, I’insurrection 
polonaise ; Napoleon prit la defense des insurges, en 
envoyant au gouvernement russe (avril 1863) une note 
oti il lui rappelait les promesses d’Alexandre I°r et les 
dispositions, a ce sujet, des traites de Vienne en 1815.

A 1’instant meme, oil cette note causait un froissement 
entre les deux cours,le comte de Bismarck faisait son appa
rition et se rapprochait de la Russie.

C’est ainsi qu'une entente s’effectua entre la Prusse et 
la Russie, en 1866. Grace a cette entente, la Prusse, 
apres avoir ecrase 1'Autriche a Sadowa, envoya a Peters- 
bourg, Manteuffel, qui elabora une alliance avec la Russie 
basee sur cette condition que la Prusse aurait sa liberte 
contre la France, et la Russie la sienne contre lOrient, 
etsurtout contre I’empire Ottoman.

Dils ce moment, sa politique s’accentuait, et ses agents 
manoeuvraient aupres des populations slaves et grecques.

L’insurrection cretoise, en 1866, et celle de Bulgarie, 
1867, ont pour cause principale cette politique nouvelle 
de la Russie.

Les Cretois trouvaient done le terrain diplomatique 
favorable ; et pousses d'un cote par les agents russes, de 
1'autre par les comite's grecs qui voyaient dans le prochain 
mariage du roi Georges, avec la princesse russe Olga, la 
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realisation de leur reve, ils commencerent Finsurrection 
an printemps de 4866.

Le 26 mai 4 866,3000 homines se reunirent a Boudjou- 
naria, comme en 4858, et redigerent une petition qui fut 
adressee Ou sultan.

Les Cretois, fiddles an programme qu ils avaient concu 
apres la reponse defavorable des consuls en 4841, et qui 
consistait a masquer leur but d'annexion sous des dernan- 
des de reformes liberales, enumeraient dans cette petition 
une longue seirie de revendications. Celles-ci avaient trait 
a Fabolition des nouveaux impots, tels que ceux du tabac, 
papier timbre, loyer, etc., au manque de routes, al'absence 
de cette banque agricole dont la creation decoulait de 
Farticle 22 du Hatti-houmayoun, les modifications a appor- 
ter aux elections des Demogerondes, et enfin a 1'organi- 
sation des tribunaux. Une autre petition fut remise aussi 
aux consuls.

Les Cretois y signalaient que « depuis 1858, jusqu’a 
» aujourd’hui, contrairement a 1’esprit des concessions, 
» loin de diminuer les impots, on nous a surcharges de 
» taxes nouvelles, sous diverses denominations » (1) et 
terminaient en demandant I’intervention des trois puis
sances dont ils esperaient recevoir, comme les Grecs de 
1'Hellade, leur affranchissement. « Le seul moyen, di- 
» saient-ils, d’ameliorer reellement son sort, serait de 
« confier l’organisation ulterieure de cette ile a la solli- 
» citude des trois grandes puissances » (2).

(1) Archives diplomatiquesASGl, vol 1", page 342.
(2) Arch, dipt., 1867, 4"’ νοΙ.,ρ. 170.
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Est-il besoin de remarquer que tandis que M. Derche 
et M. Dickson, consul d’Angleterre, prechaient le caline 
et la moderation, les consuls russes et italiens poussaient 
franchement la population chretienne a I'insurrection ?

Le 23 juillet,laPorterepondit a cette petition en repro- 
chant aux Cretois « la forme agitee » et revolutionnaire 
dontils avaient fait emploi dans la redaction de leurs 
rex^endications ; elle ajoutait qu’aucun gouvernement ne 
saurait la tolerer.

En effet, ces reunions insurrectionnelles dirigees par 
un element intrigant et turbulent compose d’etrangers, 
ne tendaient a rien moins qu’a exciter la population 
paisible, et a fomenter la revolle.

Les Cretois, d’apres l’arrangement de 1858, jouissaient 
de privileges et de droits d’exemption sur de nombreux 
impots directs. Ils demandaient maintenant I'abolition 
des droits indirects que le gouvernement oltoman avait 
du etablir pour reparer en partie, la perte enorme de 
300.000 bourses, qu’il subissait annuellement par suite 
de la diminution graduelle de 12 p. °/oa 1 p. °/o defini- 
tif sur les droits d’exportation, intercalee, malgre les 
capitulations, dans ses traites de commerce.

Les Cretois, les premiers, devaient lirer profit de cette 
diminution qui facilitait le commerce et augmentait les 
ressources du pays ; comme ils etaient deja exempts de 
tant d’autres taxes, il etait equitable de leur faire suppor
ter une partie de ces nouveaux impots, d’autant plus que 
ceux-ci existaient dans tons les pays civilises et etaient 
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trois fois plus onereux en Grece. Quant aux autres deman- 
des, plusieurs etaient digues d’un examen approfondi ; 
mais comme elles exigeaient de grands capitaux, elks 
ne pouvaient etre immediatement realisees. L’organisa- 
tion d'une banque agricole, la fondation d’ecoles, louver- 
ture de routes, et la construction de ponts etaient de 
cette nature. La reponse de la Porte, a ce sujet, fut encou- 
rageante, en regrettant que les Cretois eussent « mele 
» ce qui pouvait etre ecoute avec ce qui ne pouvait 
» pas 1'etre. »(!).

Les commissions de Mustapha-Facha et plus tard de 
Server-Effendi en 1867, et tant d’autres tentatives de 
conciliation entreprises par Ali et Fuad-Facha, dans le 
cours de Pinsurrection, sont des preuves tangibles de la 
moderation de la Porte.

Mais la rebellion prenait corps et grossissait ; il fallait 
avant tout, pre'server la population tranquille de la conta
gion de la junte insurrectionnelle, source d'agitation et 
de perturbation dans le pays.

Aussi, Ismail-Pacha, apres avoir requ quelques ren- 
forts, langa une proclamation ou il disait : « Si les 
» personnes reunies en ce moment se soumettent, 
» donnant par ecrit, des garanties de leur obeissance 
» dans l’avenir, et si chacun retourne chez soi et reprend 
» ses travaux, tout sera oublie. Si malgre tout ce qui 
» precede, elles persistent, la troupe marchera contre

(1) Arch, diplom., 1867, 1" vol. p. 351,
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» elles, s’emparera des chefs.... en dispersant Ies autres 
» par la force » (1).

Les Cretois deja prepares a une resistance armee, adres- 
serent une protestation aux consuls en disant :« En 
» consequence de la reponse qui ne nous est pas favora- 
» ble, et des menaces qu’elle contient... Nous avons ete 
» obliges de remettre a MM. les consuls des puissances 
» amies une protestation pour leur faire connaitre que 
» nous prenons les armes non pas contre le gouverne- 
” ment mais pour notre defense individuelle, craignant la 
» mauvaise foi d’Ismail-Pacha » (2).

Cette protestation n’etait qu'un pretexte mal combine 
tendant a legitimer leur re'bellion.

Le quartier general des Cretois etait a Apocorona, ou 
10.000 hommes etaient reunis. L’effectif des forces tur- 
ques se composait de 22 bataillons.

Le 16 aout 1866, dans la nuit, les insurges attaquerent 
a 1’improviste les indigenes musulmans du district de 
Selino, et plusieurs engagements s’en suivirent. Les 
hostilites etaient ouvertes : c’etait des lors une obligation 
pour les Cretois de devoiler les vraies raisons de leur 
revolte, et de dire franchement a I’Europe le but re'el qu’ils 
visaient. Anssi bien, ils envoyerent de Proneron aux 
consuls, un manifeste dans lequel ils proclamaient ce qui 
» suit : « Animes du sentiment de la grandeur et de 
» 1’unite nationale, confiants dans la justice de notre

(1; Arch, dipl., 1867. 1" vol. p. 351.
(2; Arch, drp., 1867. 1" vol. p. 337.
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» cause, nous proclamons hardiment, devant Dieu et de- 
» vantles honimes, notre volonte unanime et notre ardent 
« desir de nous voir reunis a la Grece, notre patrie 
» commune » (1).

Le 21 aoi'it, l’assemblee cretoise publiait le decret 
suivant: « Elle (1’assemblee) repudie pour toujours de 
» 1 ile de Crete et de ses dependances la domination tur- 
» que,declare bunion indivisible et eternelle de la Crete 
» a la Grece, sous le sceptre de S. M. le roi des Hellenes 
» Georges I°r.....

» L’execution de ce decret est abandonnee a la foi et 
» a la valeur du genereux peuple cretois, a tous ceux 
» qui sont issus de la meme race que nous, et a tous les 
» philhellenes, a la puissantemediation des trois grandes 
» puissances protectrices et garantes, et a la volonte 
» de Dieu !» (2)

Quelle fut devant ces appels et ces proclamations l’at- 
titude des puissances?

Dans une reunion tenue chez Ismail-Pacha, le 29 
mai 1866, les consuls de Russie et d'Italie proposerent 
I intervention europeenne ; M. Derche au contraire, s’y 
opposa et requt a ce propos les felicitations de M. Drouyn 
de Lhuys; ce dernier ecrivait qu’il avait « repousse des 
propositions qui pouvaient tendre a amener une ingerence 
du corps consulaire,non justifiee par les circonstances »(3).

(!) Archives diplomatiques, 1867, 1" vol. p. 358.
(2) Archives diplomatiques, 1867, 1" vol. p. 355.
(3) Archives diplomatiques, 1867, 1" vol. p. 348.



LA CRETE SOL’S LA DOMINATION TORQUE 61

Par cette remarque, la France considerait la revolte 
comme illegitime, et desapprouvait nettement une inter
vention des puissances. Neanmoins, devant 1’opinion 
publique et les instances opini^tres de la Russie, M. de 
Lhuys, s’en referant aux obligations contractees en 1830, 
invita son ambassadeur a Constantinople, M. de Moustier, 
a provoquer, d’accord avec ses collegues, Γenvoi en Crete 
d un « commissaire investi de 1’autorite necessaire pour 
» s’enquerir du veritable etat des choses, et etablir les 
» mesures que la situation pouvait reclamer » (1) en 
ajoutant que la Turquie « ne saurait s'etonner si vous 
» faisiez usage de vos bons offices, pour obtenir de lui 
»le redressement des griefs dont la realite serait cons- 
>, tatee » (2).

M. le prince de Gortchakoff — qui, en 1863, malgre la 
promesse officielle qu’engageait Alexandre Ier aux traites 
de Vienne (1815), venait d’ecraser l’insurrection polo
naise et menagait d’exterminer cette nation civilisee — 
sympathisa avec les Grecs martyrs ; oubliant que la 
revolte cretoise etait nee des comites d’Athenes, il pre- 
texta que les evenements de File influaient directement 
sur la paix de la Grece et qu’une effervescence, envahis- 
sant les populations chretiennes de la Turquie, faisait 
prevoir une conflagration.

A la fin, il proposa « des demarches en commun, afin 
» d'appeler 1’attention de la Turquie sur la necessite

(1) Archives diplomaliques, 1857, 1" vol. p. 356.
(2) Archives diplomaliques, 1857, 1" vol. p. 355.
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» d’apaiser la population en Grete », demarches qu'il 
considerait « de 1’interet et du devoir des grandes puis
sances » afin de ne pas rester spectatrices inactives d'eve- 
>> nements qui peuvent avoir des consequences aussi 
» graves » (1).

Le general Ignatieff fut meme autorise, le 21 aodt, en 
cas de refus des autres ambassadeurs, a agir isolement 
aupres de la Porte « dans des voies amicales, mais d’une 
» maniere pressante et energique ».

Le 24 septembre, le prince Gortchakoff insista de nou
veau pour une intervention, tout en ajoutant : « nous 
« n’y attachons aucune convoitise » (2).

Quant a 1'Angleterre, fidele a la politique qu’elle avait 
suivie pendant la guerre de I’indepen dance grecque, elle 
n'accueillit pas avec faveur ces ouvertures de la Russie. 
Lcl8 septembre, lord Stanley disait a Brumat « qu’il ne 
» lui semblait pas possible de refuser a la Porte le droit 
» que tout Etat possede, de reprimer I'insurrection par la 
» force armee, pourvu que 1'usage de cette force ne 
» de'genere pas en pure cruaute, et que les usages recon- 
» nus de la guerre soient observes... Nous devons etre 
» tres prudents », ajoutait-il, « dans notre maniere d’agir 
» sinon nous attirerons de nouveau toute la question 
» d'Orient sur nos bras » (3).

Le Ministre des affaires e'trangeres d’Angleterre avait

(1) Arch.dipl., 1868, 1" vol. p. 840.
(2) Arch, dipl., 1868. l'r vol.p. 288.
(3) Annuaire des Deux-Mondes, 1866-67. Question cretoise.
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raison de montrer tant de prudence et de reserve ; lem- 
pire ottoman etant compose de differents elements consti- 
tuant des nations particulieres, si Γοη appliquait le prin- 
cipe des nationalites, on si meme on prenait en mains la 
cause de telle on telle nation, en la soutenant et en Fencou
rageant dans son mouvement separatiste, on procederait 
indirectement a la liquidation de 1’empire et on mar- 
cherait necessairement dans la voie des conflagrations 
que le prince Gortchakoff apprehendait, « tant il est dif
ficile de regler le sort de la Turquie sans remanier 
I'Europe, dit M. E. Bourgeois, et de le regler meme apres 
l'avoir remaniee ».

Le 11 octobre, lord Stanley ajoutait encore : « Le 
» moment, n’est pas venu de donner des conseils de mode- 
» ration a la Porte, qui seraient interpretes comme une 
» expression de sympathie pour la cause des insurges » (1).

Le 6 septembre, le marquis de la Valette, ministre des 
affaires etrangeres interimaire de France, ecrivait a 
M. Derche, en faisant allusion aux bruits qui avaient 
couru sur I’envoi d'un navire francais (le Solon) : « Une 
» mesure semblable ne manquerait pas d’etre interpretee 
» comme un encouragement donne a Finsurrection, et il 
» importe d’eviter ce qui pourrait entretenir des illusions 
» que vous vous etes applique a combattre (2). »

Ainsi la France continuait a ne pas partager I’idee d’in
tervention.

(1) Annuaire des Deux-Mondes, 1866-67. Question creloise.
(2) Archiv. dipl., 1867. 1" vol. p. 363.
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A la fin du mois d’Aout, Ismail avait ete remplace par 
le vieux Kiritli-Mustapha-Pacha ; celui-ci, le 14 septembre 
1866, langa une proclamation dans laquelle il regrettait 
que les Cretois se laissassent duper par des etrangers qui 
ne partageraient jamais leurs souffrances, et il accorda a 
ceux-la un delai de cinq jours pour faire leur soumission, 
ajoutant qu’en cas de refus il prendrait les mesures 
necessaires pour retablir la pacification du pays.

En effet, outre les excitations des agents, et les secours 
de toutes sortes arrives du dehors, un grand nombre de 
Grecs et de Garibaldiens s'e'taient rendus en Crete ou ils 
etaient comme la cheville ouvriere de I’insurrection.

La proclamation de Mustapha-Pacha attestait les ten
dances conciliatrices de la Turquie.

L'assemblee Cretoise refusa avec dedain d’obtemperer 
a cette sommation, mais voyant que Fintervention des 
puissances tardait a se manifester et pretextant les pre- 
tendues atrocites des soldats Turcs, elle renouvela ses 
appels aupres des « puissances chretiennes » leur deman
dant d’accomplir le desir des Hellenes de File « qui a ete 
et sera toujours Funion avec la mere-patrie, la Grece » 
Etant donnee la prolongation de la guerre, elle demandait 
egalement aux puissances des bateaux pour le transport 
des femmes et des vieillards aux ports Grecs.

Mais, exaucer cette priere des Cretois ne pouvait elre 
qu’un encouragement, une assistance directe; par cette 
mesure ils se seraient en effet debarrasses d’un grand
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nombre de bouchesa nourrir inutilement, et delivres 
d’une entrave qui empSchait leur libre action.

Cependant le consul anglais, croyant faire simplement 
acte d humanity, engagea Ie capitaine d un navire anglais 
1 Assurance a embarquer quelques centaines de families, 
qui furent transportees an Piree.

Lord Stanley, apres avoir pris l’avis de M. de Mous- 
tier qui pretendait, a juste titre, que la repetition du meme 
acte sur une plus vaste echelle susciterait de fausses 
interpretations, enjoignit,Ie 2 janvier 1867, au capitaine, 
de ne plus desormais renouveler cet acte.

Ainsi, des le commencement de la lutte, la demande des 
Cretois a ce sujet fut rejete'e par les puissances europeennes.

Seuls, les navires des Etats-Unis, a cause du peu de 
rapports de ce pays avec lOrient, transgresserent libre- 
ment cette regie du droit des gens, et transporterent con- 
tinuellement des families cretoises en Grece.

Quant aux pretendues atrocites des soldats turcs, il est 
facile d’infirmer les exagerations des Cretois a ce sujet, car 
laTurquie, connaissant lesvelleitesd’infervention des puis
sances, n’avait aucun interet a les stimuler davantage 
par des actes barbares, alors que son seul partisan, le 
gouvernement britannique avail fait reposer son principe 
de non-intervention sur cette condition que « la guerre 
ne se degenere pas en pure cruaute ».

Le 22 novembre 1866, Mustapha mettait le siege au 
legendaire monastere venitien Arcadium, dont les assie- 
ges firent sauter les poudrieres avant de se rendre.

Softazade 5
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En 1867, la Porte renouvela sa tentative de conciliation 
et envoya comme commissaire a Candie Server Effendi, 
avec la mission d'inviter la population cretoise, tant chre- 
tienne que musulmane, 4 elire, dans chaque district, des 
representants qui se rendraient a Constantinople pour con- 
clure un arrangementa l’amiable.

Mais le ler fevrier 1867, 1’as.semblee se reunissait a 
Sfakia, et rejetait la proposition de Server en ajoutant : 
« Quiconque consentirait a se rendre a Constantinople 
» en qualite de representant, serait considere comme trai- 
» tre et finirait mal » (1).

Les Cretois, travailles par les intrigues d'un parti 
intransigeant compose surtout d’etrangers, ne voulaient 
que 1’annexion S la Grece.

L’assemblee, en effet, emettait en meme temps un decrel 
en vertu duquel un gouvernement provisoire organise an 
nom du roi de Grece et compose de 7 membres, devrait 
rendre la justice d’apres la legislation grecque ; et elle 
envoyait, le 13 fevrier, une adresse aux puissances dans 
laquelle elle declarait ce qui suit: « Si l'Europe a ete 
» sauvee de 1’invasion turque depuis le xve siecle, c’est 
» parce que les Grecs ont alors refuse d'unir leur intel- 
» ligence a la force brutale du conquerant. Aujourd’hui, 
» ils savent que leurs ennemis proposent de reconnaitre en 
» Crete une principaute sous la souverainete ottomane ; ils 
a  n’accepteront jamais; ilsveulentl’union a la Grece...»(2).

(1) Annuaire des Deux-Mondes, 1866-67. Question Cretoise.
(2) Annuaire des Deux-Mondes, 1866-67. Question eriloise. '
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On voit par la cette conviction des Grecs que c’est, grace 
a eux, que 1’Europe aete sauvee an xv“ siecle, et qu’elle 
est aujourd’hui civilisee, et que par consequent elle leur 
doit d’assurer leur independance. La mission de Server 
avait done echoue.

Malgre I'envoi de la flotte turque en Crete, File, a cause 
de sa configuration ne fut jamais suffisamment bloquee.

Des munitions et des volontaires y arrivaient constam- 
ment« sans lesquels la lutte n’aurait pas pu se prolon- 
ger autant ».

Le 21 aout 1867, le principal agent de transport, le 
yacht Arcadium fut capture par le yacht Izzeddin. Musta
pha demanda a etre rappele ; il fut remplace par Omer- 
Pacha qui, des son arrivee, menaqa les insurges de la loi 
martiale; ceux-ci repondirent qu’ils emettraient a leur 
tour des lettres de marque.

Les Cretois ne pouvaient pas prendre une telle mesure, 
la qualite de belligerants ne leur ayant pas ete reconnue.

Entre temps, un grand revirement se produisait, vers 
1867, dans la politique franqaise.

M. de Moustier, en se rendant de Constantinople a Paris 
pour prendre possession du portefeuille des affaires 
etrangeres, passa a Athenes oh, en faisant allusion a un 
memorandum que le gouvernement grecavail adresse aux 
puissances protectrices au sujet de I’insurrectioh cretoise, 
il signalait que : « le soulevement des Cretois n’avait pas, 
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» dans les circonstances actuelles, les chances d'appui 
» diplomatique sur lesquelles on semblait compter » (1).

Voulant expliquer son attitude passive de cette 
epoque, il faisait en 1867, au Parlement, la decla
ration suivante : « Dans Fintervalle, les evenements de 
» 1’Allemagne etaient survenus, et nous etions en pre- 
» sence d’une situation europeenne inquietante » (2).

En 1867, les affaires d’Italie, de Mexique et d’Allemagne 
prenaient fin, et la Prusse s’armait contre la France. En 
meme temps, le philhellenisme s’accentuait, et un rap
prochement se produisit entre la France et la Russie. A 
partir de ce moment, la politique franqaise suivra sur la 
question cretoise celle de la Russie, et preconisera, par 
consequent, l’intervention. Ali-Pacha, pressentant cette 
entente franco-russe, tint a protester contre 1'idee de Fin- 
tervention et declara que d’apres le traite de Paris, en 
1856, en dehors des cas des Principautes et de la Serbie, 
l’intervention n'etait pas possible. II s’elevait vivement 
contre elle, en invoquant 1’article 9 du dit traite, et ajou- 
tait: « Nous repoussons done d’une faqon peremptoire, 
» comme constituent une grave atteinte aux droits souve- 
» rains de sa Majeste le sultan, jusqu'a 1'idee de la pro- 
» position d’intervention a Candie » (3).

En effet, Particle 9 du traite de Paris stipulait que « sa 
» Majeste Imperiale le sultan, dans sa constante sollici-

(1) Archives dipl., 3““ vol. 1868, p. 910.
(2) Perrot. Revue des Deux-Mondes, 15 avril 1868.
(3) Annuaire des Deux-Mondes, 1866-67. Question cretoise.
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» tude pour le bien-etre de ses sujets, ayant octroye un 
» firman qui, en ameliorant leur sort, consacre ses gene- 
» reuses intentions envers les populations chretiennes de 
» son empire, voulait donner un nouveau temoignage 
» de ses sentiments a cet egard » (1).

Il s’agissait pour la Turquie qui entrait dans le con
cert des puissances europeennes, de communiquer, dans 
le Hatti-houmayoun, du 15 avril 1856, un exemple de son 
regime administratif pour attirer la confiance des puis
sances amies, sans vouloir, naturellement, s engager en
vers elles en raison de cet acte de sa propre initiative.

Cette communication, en effet, etait contraire aux 
regies de la souverainete absolue d’un etat independant 
qui n est et ne doit pas etre astreint a faire connaitre ses 
affaires particulieres aux autres etats.

C est precisement pour dissiper toute equivoque, et 
montrer que cette communication contraire, a premiere 
vue, aux regies du droit des gens, n'etait faite que par 
raison de confiance, que la Porte tint it expliquer positi- 
vement la nature de cette declaration, en faisant stipuler 
le paragraphe final ainsi congu : « II est bien entendu que 
» la communication ne saurait, en aucun cas, donner le 
» droit aux dites puissances de s’immiscer, soit collecti- 
» vement, soit separement, dans les rapports de S. M. I, 
» le sultan avec ses sujets. ni dans ladministration inte- 
» rieure de son empire >> (2).

(1) Declerq, op. cit., Τ'" vol. p. 63.
(2) Declerq. op. cit., T" vol. p. 63.
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Ainsi les parties contractantes excluaient toute espece 
d'intervention qui ent pu etre motivee par celte commu
nication du hatti-cherif.

Tout autre sens doit etre ecarte, car ce paragraplie 
serait superilu, insignifiant et contradictoire, s'ilne devait 
servir lui mcme de clef a Tinterpretation du paragraplie 
precedent.

D’ailleurs, l'article vii du meme traite, d'apres lequel 
les puissances devaient respecter l integrite et 1’indepen- 
dance de la Turquie, serait sans signification, si Ton 
admettait quTme possibilite d’intervention puisse decouler 
de l’article ix ; I’idee de 1’independance en effet ne peut 
guere se concilier avec celle de l’intervention.

On ne peut pas plus pretendre,bien que les puissances 
se ffissent engagees a respecter 1’independance et 1 inte- 
grite de 1'empire Ottoman, et bien que, TAutriche, la 
France et FAngleterre se fussent engage'es, de plus, par 
Facte special du 15 avril 1856 a faire respecter cette inde
pendance, qu’il en decoulait necessairement pour celles- 
ci un droit de controle a Te'gard de leur garantie, car cet 
acte special avait ete signe par les trois puissances sus- 
nommees sans que la Turquie edtdonne son approbation, 
ni fait partie de ce contrat unilateral, qui ne pouvait par 
consequent engendrer aucune obligation pour elle.

Mais, mdme en admettant que la Turquie ait participe 
tacitement a ce contrat, le droit de controle doit etre 
ecarte, par la clause expresse stipulee dans leparagraphe 
final de l’article ix, d’autant plus que la garantie est 
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essentiellenient un contrat de coniiance n'imposant pas 
forcement un droit de controle.

Nous savons cependant que Ies principes du droit pu
blic ne peuveut etre toujours conformes aux regies du 
droit prive et qu’en droit public lagarantie est toujours 
faite au profit du garanti et a celui du garant a la fois.

Nous savons aussi que le dit Hatti-houmayoun fut 
prepare par la collaboration confidentielle des represen
tants de quelques Etats. Maisil noussemble neanmoins 
parfaitenient fonde a soutenir que les grandes puissances 
en se liant a tort ou a raison a la bonne foi de la Porte 
ο it sacrifie leur profit de garant parce qu’elles ont con- 
senti a stipuler le paragraphe forme!susmentionne de Part, 
(ix). (voir la declaration du comte Valeski a ce sujet au 
13° protocole du traite de Paris).

Mais si les puissances signataires du traite de Paris 
n'avaient pas, suivant Particle IX, le droit d’intervention 
dans les affaires cretoises, d’apr^s les derniers paragra- 
phes de la note du 8 avril 1830, a laquelle la Turquie avait 
donne son consenteinent, les trois puissances protectrices 
de la Grece, tout en n’ayant pas pris « d’engagement 
formel » avaient au moins le droit de s’immiscer dans 
les affaires cretoises, pour assurer aux habitants de Pile 
leur sicurite, « contre toute reaction quelconque » du 
gouvernement turc, et de Pinviter a appliquer « les regle- 
ments precis rappelant leurs anciens privileges, ou leur 
accordant ceux que Pexperience aurait prouve leur etre 
necessaires, et qui offriraient a cette population une pro
tection efficace contre les actes arbitraires et oppressifs ». 



72 PREMIERE PARTIE

Or, cette note envisageait le cas ou Ies Cretois seraient 
sous le coup dune politique agressive, en raison de la 
part qu’ils avaient prise dans la guerre de 1’independance 
grecque, mais non le cas on les Cretois, pousses par les 
souffles de revolte du dehors, comme nous venons de le 
conslater, procederaient a une levee de boucliers pour 
Γannexion de File avec la Grece et tendraient a empieter 
sur les Droits souverains de la Turquie. Ni I’esprit de la 
note de 1830, ni les dispositions du traite de 1856 sur 
1’independance et Fintegrite de 1'empire Ottoman, ne pen- 
vent tolerer une telle interpretation.

Nous avons vu que FAngleterre et la France avaient 
suivi notre maniere de voir jusqu’a la fin de 1866, et 
s’etaient abstenues de toute intervention. Le 28 octobre, 
le prince Gortchakoff fit rappeler a Napoleon III, ses 
entretiens de 1857 a Stuttgard avec Alexandre II sur 
Tavenir de FOrient, et abordant la question cretoise : 
» Si les puissances dit-il, veulent sortir de la voie des 
» expedients et des palliatifs qui n'ont jusqu’ici fait 
» que grever Tavenir des difficultes du present, nous ne 
» voyons qu’une issue possible : c’est 1’annexion de la 
» Crete a la Grece.

» Si cette combinaison paraissait trop radicale pour 
» avoir des chances pratiques de succes, au moins pour- 
» rait-on faire de l’ile de Crete un Etat autonome lie a la 
» Porte par un simple lien de vassalite analogue a celui 
» qui existe dans les Principautes unies. Ce serail une 
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» transition vers l'annexion a la Grece, solution qui, 
» tot ou tard, nous parait inevitable » (1).

La Russie etait en train de susciter une revolution en 
Bulgarie pour diviser les armees turques, et prenant les 
devants elle ajouta que si « les autres populations chre- 
« tiennes se soulevaient, la Russie observerait le principe 
» de non-intervention, car aucun etat n'aurait le courage 
» de prendre fait et cause avec la domination turque »(2).

Ainsi Gortchakoff sondait habilement le terrain diplo
matique, car il voulait provoquer un eclat.

Lord Stanley, le 17 janvier, analysant la question 
avec une reelle connaissance de cause, repondit : « Si 1 ile 
» etait habitee comme Samos uniquement par une popu- 
» lation grecque, la solution de la question serait facile, 
» mats le melange d'elements en Crete constitue le germe 
» meme de» difficultes »(3), et il proposa comme au Liban, 
le partage de la suprematie administrative entre les deux 
parties de la population, en conseillant au sultan la no
mination d’un gouvernement chretien avec un conseil ou 
les musulmans et les chretiens auraient voix egales.

Le ministre des affaires etrangeres d’Angleterre s’em- 
pressa d’ajouter que cette proposition n'avait que le 
caractere d’un simple avis, car il n’avait aucune pensee 
d'intervenir dens les droits qu’avait la Porte de regler 
ses affaires particulieres d’apres son jugement indepen
dant.

(1) Archives dipl., 1868, 1" vol. p. 291.
(2) Aitnuaire des Deux-Moudes, 1866-67. Question crcloise.
(3) Laroche, op. cil., p. 2.0.
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M. de Moustier, des le 8 novembre, ecrivait a M. Bouree 
a Constantinople, que devant tant de sang verse et tant 
de passions dechainees, radministration future de File, 
meme par un gouvernement des plus perfectionnes, sem- 
blait bien difficile a etablir, et il de'clarait que file etait 
perdue pour la Turquie.

Enfin le 8 mars 1867, il ecrivait franchement a M. 
Bouree que: « La Porte ferait un acte de sagesse si elle 
» consullait les populations non pour la forme, mais d'une 
» maniere serieuse, en les mettant a meme de se pronon- 
» cer sur la cause de leurs maux et sur les remedes a y 
» appliquer » (I).

Le prince Gortchakoff partagea absolument cette idee en 
disant que 1'issue n’etait pas douteuse et que ce serait 
1 annexion de File a la Grece. Les autres puissances signa- 
taires du traite de Paris se rangerent a cet avis, a 1'ex- 
ception de 1’Angleterre. Fuad-Pacha, ministre des affai
res etrangeres de Turquie, repondit dans une circulaire 
du 4 avril 1867 : « La Crete contient pres de 120.000 mu- 
» sulmans a cote de 200.000 chretiens. Plus de la moitie 
» du sol apparlient aux premiers ; il est done impossible 
» d’eriger une administration chretienne pas plus en 
» Crete que dans toute partie de Γempire.La Porte a con- 
» sacre en faveur de ses sujets chretiens le principe de 
« Legalite, mais elle n’entend pas du tout que ce principe, 
» au lieu de faire entrer largement les chretiens dans 
» Ladministration du pays, tende a faire eiiminer l’ele-

(1) Arch, dipl , 1867, 4"» vol. p. 1823.
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>) rnent musulman. Quant a la cession de 1 ile a la 
» Grece, je declare franchement a mon interlocuteur que 
» pour obtenir cette cession, il faudrait un nouveau 
» Navarin » (1).

Dans une autre conversation avec M. Bouree, Fuad- 
Pacha s'ecriait : « Quelle que soil la sollicitude des 
» puissances pour 1’empire ottoman, on voudra admettre 
» que la Sublime Porte connait et apprecie niieux ses 
» propres interets » (2) et il ajoutait a 1’internonce d Au- 
triche a Constantinople qu’on pouvait « condamner la 
Turquie, mais non lui donner 1'ordre de se suicider (3) ».

Ges reponses de Fuad etaient ires logiques et Ires cate- 
goriques.

M. de Moustier demande alors Fexecution fidele du 
Hatti-houmayoun ; mais la Russie, qui voulait en venir 
a des extremites, s’y opposa, en disant que le Hatti-hou- 
mayon etait « une traite qui a perdu sa valeur pour 
» n’avoir jamais etc acquittee » (4).

Le 10 mai, la France fait une autre proposition, celle 
d’envoyer a File de Crete une commission internationale 
composee des delegues des puissances et de la Turquie, 
pour se livrer a une enquete sur 1’etat des choses de 
Candie.

La Russie, FItalie, la Prusre, et, apres quelques hesi
tations, l’Autriche meme adhererent a cette proposition.

(1) Arch, dipl., 1867, 4"’ vol. p. 1725 (4) Arch, dipl., 1868.
(2) Arch, dipl., 1867, 4"e vol. p. 1725.
(3) Livre rouge (autrichien) 1868, n” 95.
(4) Arch, dipl., 1868, 2me vol. p. 638.
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Enfin, en Angleterre, lord Stanley declara au prince de 
la Tour d’Auvergne, ambassadeur de France a Londres, 
qu'il acceptait, en principe, cette enquete.

Le 20 juin, Fuad repondit qu’en vue de sauvegarder les 
droits de souverainete garantis par les co-signataires du 
traite de Paris, it proposait que le but et la forme de 
cette enquete fOssent determines par la Porte dans la 
limite naturelie de ses droits souverains, et demandait 
Fexpulsion des aventuriers etrangers, afin delaisser lepeu- 
ple se prononcer sincerement. Naturellement ces condi
tions de Fuad enlevaient le caractere international qu’on 
voulait assigner a Fenquete.

Au bout de quelques jours, le sultan Abdul-Aziz vint 
en France ; Napoleon III ne reussit pas a le convaincre de 
la necessite de la cession de File a la Grece.

Cependant la sympathie de TEurope 4 Vegard des Cre- 
tois s’accentuait de jour en jour; des bals se donnaient et 
des souscriptions etaient ouvertes a leur profit, et les puis
sances envoyaient des navires dans les eaux cretoises.

Nous avons vu que les puissances, a Fexception des 
Etats-Unis d’Amerique, pour ne pas encourager les insur
ges, s’etaient abstenues de donner asile, dans leurs navires 
aux femmes et aux vieillards. Mais sur un nouvel appel 
fait, a ce sujet, par les Cretois aux puissances le 2 fevrier 
1867, celles-ci, a Fexception de l’Angleterre, et contre les 
regies du droit des gens donnerent Fordre a leurs com
mandants de proteger les personnes inoffensives de la 
population chretienne de File.
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La France, au mois de mai, et FAutriche au mois 
d’aout 1867 accepterent cette mesure, contre laquelle la 
Turquie protesta toujours.

Ali-Pacha, dans son rapport du 1"· mat 1868 sur les 
causes de la prolongation de Finsurrection, disait : « La 
» pression exercee sur les cabinets amis de la Turquie, 
» egares au moyen d’un systeme de mensonges et de 
» calomnies, propage par la voie des journaux, a donne 
» lieu a un mode d’intervention egalement nouveau, 
» connu sous le nom de sauvetage des families, dont le 
» resultat evident est de donner aux insurges la liberte 
» de leurs mouvements, en ecartant d’eux tout souci de 
» famille (1).

La reine Victoria, dans son discours du trone, declara 
que son gouvernement devait s’efforcer de respecter les 
droits souverains du sultan.

Fuad alla a Livadia, aupres du tsar.
La Porte se decida a essayer pour la troisieme fois une 

tentative de conciliation. Le 17 septembre, elle lanqa une 
proclamation, annonca une amnistie entiere, et ordonna 
une suspension d’hostilites pendant un mois et demi.

Mais les Cretois refuserent, et envoyerent le 9 octobre, 
une reclamation aux consuls par laquelle ils demandaient 
la designation d’une commission mixte et internationale 
Omer-Pacha fut remplace par Houssein Avni-Pacha, lequel 
invita la population a nommer, dans chaque district, des 
delegues pour etudier et elaborer les institutions adminis- 

(1) Arch, dipl., 1868, 1" vol. p. 292. s 
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tratives propres a etre appliquees dans 1’ile. Mais 1’assem- 
blee repondit par la demande d’un plebiscite.

L’amiral russe Boudakoff travaillait a 1’approvision- 
nement des insurges et an transport des volontaires, ce 
qui donna lieu ala fin de 1867 a des explications ver
bales entre les deux cours.

Ali-Pacha, lui-meme, se decide a se rendre a la Gance 
ού il reussit a reunir les delegues des deux parties de la 
population.

Devant rimpuissance de I’intervention europeenne, et en 
apprenant le voyage d’Ali-Pacba a la Canee, les cabinets 
accepterent la proposition de la Russie de decliner la res- 
ponsabilite des consequences de son enquete unilaterale.

Dans une circulaire aux representants de Russie en 
Europe, le 22 octobre, le prince Gortchakoff annexaitun 
projet de note ainsi libelle : « Notre Auguste Maitre tient 
» a degager sa responsabilite d'une situation dont Sa 
» Majesty prevoit tous les perils, et qu’elle a tout fait 
» pour conjurer..... C’est dans cette intention que S. M. 
» a pose le principe de non-intervention qu’elle est prete 
» a observer tant qu’il sera observe par les autres puis- 
» sances. Toutefois ce principe ne saurait impliquer 
» 1'indifference..... C’estpourquoi, en ecartant toute action 
» isolee qui aggraverait les complications actuelles de 
» 1’Orient, le Cabinet imperial sera toujours pret a con- 
» courir a un concert europeen ayant pour but de les 
» resoudre » (1).

La Russie voulait ainsi, tout en rendant la Porte res-
(1) Arch, dipl., 1868, S"10 vol. p. 673.
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ponsable des soulevements possibles en Orient, et malgre 
le principe de non-intervention qu’elle venait de preco- 
niser, ne pas rester indifferente. Elle n’entrait dans le 
concert europeen que si ce concert avait pour but de 
resoudre les complications en employant, bien entendu, 
des mesures coercitives, car elle poursuivait alors, en 
Orient, la politique « d'autonomie » ou « anatomie » du 
prince Gortchakoff qui tendait a faire de chaque province 
un etat autocephale. C’etait une reculade avec arriere- 
pensee.

L'Italie et la France accepterent ce projet de note du 
gouvernement russe.

L’Autriche, qui en sentait 1’elasticite des termes, declara 
s’y opposer, malgre son desir sincere « de saisir chaque 
» occasion qui se presente pour manifester 1’accord re'gnant 
» entre les vues de la France et de l’Autriche » ; mais 
elle croyait que la note etait « de nature a provoquer des 
» consequences facheuses (16 octobre) » (1).

La Russie, la France et 1'Italie adresserent alors, le 
26 octobre la note suivante a la Porte : « Malgre leurs 
» pressantes instances, aucune reforme organique n’a 
» ete appliquee jusqu’ici pour satisfaire aux maux des 
» populations chretiennes de Fempire ottoman. Dans ces 
» conjonctures, les puissances qui ont offert leurs con- 
» sells a la Porte ont la conscience d'avoir accompli ce 
» que leur dictaient leurs sentiments d’humanite et leur 
» sympathie— Dans la voie qu il a choisie, le gouverne-

(1) Archives dipl., 1869, 1·· vol. p. 50j,
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» ment ottoman ne pouvait certainement pas compter sur 
» une assistance materielle de la part des puissances 
» chretiennes, mais les Cabinets apres avoir vainement 
» tente de Feclairer, croient de leur devoir de lui declarer 
» desormais qu’il reclamerait en vain leur appui moral 
» au milieu des embarras qu’aurait prepares a la Turquie 
» son peu de deference pour leurs conseils » (21.

Le prince Gortchakoff jouait ainsi un rdle habile, car il 
degageait sa responsabilite non seulement dans la ques
tion cretoise, et dans les affaires embarrassees et qu’il 
embrouillait encore en Bulgarie, au sujet de la question de 
1’emancipation religieuse, mais encore dans la situation 
troublee qu’il s’elforcait de creer dans les autres parties 
dela Turquie. C’etait isoler celle-ci de l’Europe et surtout 
de la France pour pouvoir reprendre librement la poli
tique d’intervention separee d'Alexandre Ier.

D’apres cette note, les autres puissances signataires ne 
pourraient user de leur influence morale pour s’opposer a 
une politique hostile et peut-etre agressive de la Russie.

Egalement, M. de Moustier, le premier agent dela redac
tion du Hatti-houmayoun, et 1’initiateur du regime de re- 
formes liberales entreprises en Turquie depuis 1867, avec 
le concours de M. Bouree, ambassadeur de France a Cons
tantinople, renoncait, conformement a cette note, a recla- 
mer et a appuyer Fepplication du dit firman. C etait ma- 
nifestement, pour la France, sacrifier sa politique paci- 
ficatrice qu’elle suivait traditionnellement en Orient, a 
1’attitude agressive et expansive de la Russie.

(1) Archives dipl., 18G7, 4”“ vol. page 580.
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D’autre part, la situation s’aggravait entre la Prusse 
et la France depuis 1’affaire du Luxembourg, et Falliance 
entre la Prusse et la Russie se faisait pressentir.

Anssi, des le mois de novembre, la France abandonnant 
la Russie, changea sa politique en Orient.

M. Bouree ecrivait le 6 novembre : « L’impression tres 
vive que les ministres du Sultan ont regne de la declara
tion, commencent a se calmer... » (1). La France avait 
voulu degager sa responsabilite en ce qui concernait les 
affaires cretoises, mais non aller jusqu'a abandonner 1'exe- 
cution du firman de 1836, et elle de'clara a la Porte qu’elle 
avait confiance en 1’application de ce dernier acte.

La Russie qui d'apres la susdite note se croyait libre 
en Orient, et en etat de provoquer un eclataux Balkans, 
voyant echouer son plan, laissa voir sa mauvaise hu
mour envers la France : « Si la France veut, ecrivait 
le « Goloss » que nous I’aidions a sortir de ses embarras, 
« qu’elle s'engage d’une maniere solennelle a etre avec 
« nous dans la guerre d'Orient, sinon, non ! » (1) Ainsi 
1'intervention des puissances, devant 1’attitude determi- 
nee de l'Angleterre, et devant la politique reservee de la 
France, resta sans resultat, relativement aux affaires cre
toises.

L'Italie, preoccupee de son organisation interieure, 
FAutriche, encore sous le coup de la defaite de Sadowa, 
et la Prusse, tout entiere aux preparatifs d’une guerre

(1) Archives dipl., 1867,4"· vol. p. 580.
(2) Annuaire des deux Mondes, 1866-67. Question critoise.

Softazade
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contre la France, ne jouerent dans cette question qu'un 
role secondaire et limite. Ali-Pacha etait arrive, an mois 
d’octobre 1867 a la Canee, et avait eiitame les negocia- 
tions avec lesdelegues des deux parties de la population, 
Ie 20 janvier, il publiait un firman qui prit le nom de 
« Reglement organique de 1‘Ile de Crete ». A oici le lexte

de ce firman :

FIRMAN IMPERIAL DU 10 JANVIER 1868
REGLEMENT ORGANIQUE.

^administration generale de 1’Ile de Crete sera conflee a un 
Vali (Gouverneur general) nomine par S. M. I. Ie Sultan, et le 
commandant des forteresses imperiales ainsi que des troupes de 
Tile, a un commandant en chef.

2“ Les postes deValietde Coinmandementseront independants 
1’un de tautre. Il appartiendra toutefois a S. M. I. le Sultan 
de reunir, en cas de besoin, les fonctions du Vali a celles du com

mandant. .
3» Le Vali administre file conformement aux Jois generales 

de 1’Empire et aux reglements particuliers qui se rapportent a 
I'ile. Le Vali sera assiste de deux conseillers nommes par or- 
donnance imperiale, et choisis, tun parmi les fonctionnaires mu- 
sulmans, et 1’aulre parmi les fonctionnaires chretiens de lEm- 

ρίΓβ. .
4» L’ile sera divisee en autant de sandjaks ou arrondisse

ments qu’il sera necessaire. Ces arrondissements seront admi- 
nistres par des Mutessarifs (gouverneurs) choisis parmi les 
fonctionnaires du Gouvernement Imperial. Les gouverneurs se
ront moilie des musulmans, moitie des chretiens. Les gouver
neurs musulmans seront assistes par des mouavins (adjoints) 
chretiens, et les gouverneurs chretiens par des mouavins mu
sulmans nommes Ies uns et les autres par le Gouvernement 
Imperial.
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5" Les sandjaks seront subdivises en kazas (cantons), et les 
kazas seront gouvernes par des ca'imakans (sous-gouverneurs) 
choisis et nommes par la Sublime Porte et pris selon le besoin 
parmi les fonctionnaires musulmans ou]chretiens du Gouverne- 
ment Imperial. Ces ca'imakans seront assistes par des moua- 
vins suivant les regies posees ci-dessus.

6° L’administration des finances sera confiee pour le gouver- 
nement general a un defterdar Idirecteur), pour chaque sandjak 
a un mouassebedji (sous-directeur) et pour chaque kaza a un 
malmudisi. Ces diverses fonctions seront devolues suivant les 
circonstances a des fonctionnaires musulmans et chretiens.

7“ II y aura un conseil d’administration aupres du gouverneur 
general ainsi que de chacun des gouverneurs et des sous-gou
verneurs; le conseil d’administration du gouverneurgeneral sera 
preside par le gouverneur general et aura pour membres les 
deux conseillers.le chef de la magistrature (mufet-tichi-hukkian), 
le metropolitain grec, le defterdar (directeur des finances), les 
inektoubdjis (directeurs des correspondancesjet six autres mem· 
bres dont trois musulmans et trois chretiens, elus par leurs 
communautes respectives. La correspondance officielle dans 
File devant etre faite en deux langues, elle sera confiee a deux 
mekloubdjis, pour le gouvernement general et a deuxbachkia- 
tibs (directeurs de la correspondance, pour chaque sandjak.

8° Le conseil d’administration de chaque sandjak mixte sera 
compose sous la presidence du gouverneur, du mouavin, du 
juge, de 1’eveque, du mouassebedji, des directeurs de la corres
pondance et de six membres, trois chretiens et trois musulmans, 
elus par la population. Dans Ies sandjaks exclusivement chre
tiens, ce cons il sera compose, toujours sous la presidence du 
gouverneur, du mouavin, de 1’eveque, du mouassebedji, des di
recteurs de la correspondance et de six membres chretiens elus 
par la population. Les regies qui precedent seront egalement 
appliquees aux conseils d’administration des kazas.

9’ II sera instilue, dans le chef-lieu du gouvernement general et 
dans les sandjaks et les kazas, des tribunaux charges de con- 
naltre des proces civils et militaires. Les tribunaux du chef- 
lieu du gouvernement general et des sandjaks et kazas mixtes 
seront composes de membres musulmans et chretiens elus par 
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la population. Dans les sandjaks on kazas exclusivement chre- 
tiens ces tribunaux ne seront composes que de chretiens.

40" II y aura au chef-lieu du gouvernement general et dans 
chaque sandjak mixte un tribunal religieux musulman qui con- 
naitra des proces entre musulmans. Chaque commune aura un 
conseil des anciens et chaque sandjaks une demogerantie ou 
conseil des anciens pour chacune des deux communautes musul- 
mane et chretienne- Les membres de ces conseils seront elus par 
leurs justiciables.

11” Tous les proces civils, criminels et commerciaux entre 
chretiens et musulmans et tout autre contestation mixte seront 
juges par les tribunaux civils et commerciaux mixtes. Des re- 
glements speciaux determineront la competence et les attribu
tions de ces tribunaux religieux musulmans et des demogeran- 
ties.

12’ 11 sera institue au centre du gouvernement general un 
conseil general elu par la population, et dans lequel chaque ka
zas sera represente par deux delegues; chaque kazas exclusi- 
vement musulman enverra au conseil general des delegues mu
sulmans ; il en sera de meme des kazas exclusivement chretiens ; 
eniin chaque kazas mixte sera represente par un delegue musul
man. Le mode d’eleclion de ces delegues sera fixe par un regle- 
ment special. Ce conseil qui se reunira une lois par an, aura 
pour mission d'etudier les questions relatives aux travaux d u- 
tilite publique, telle que le developpement des voies de commu
nication, la formation des caisses de credit et tout ce qui peut 
servir a favoriser fagriculture, le commerce et findustrie, eniin 
aux moyens de repandre 1 instruction publique en ce qui est 
d’une application generale. Le GouvernementImperial allouera, 
gup les revenus de 1 ile, des fonds qui seront destines aux ame
liorations etudiees et proposees par le conseil general.

13” Les habitants de la Crete ayant ete exempts de tout temps 
delimpot direct que toutes les autres provinces de FEmpire 
paient a l’Etat, il ne sera percu dans file que la dime, le droit 
d’exemption du service militaire, les droits sur le sel et le tabac 
crees en compensation du degrevement des droits de douane et 
certains autres droits qui sont payes par les habitants de 1 ile, 
comme dans les autres parlies de FEmpire et dont la modifica-
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lion est actuellement a Fetude. II ne sera impose dans File au- 
cune autre imposition.

14° L’examen desmoyens propres a assurer la perception inte- 
grale des revenus de FEtat et a fournir a la population de File 
des facilites et des avantages dans le paiement des dimes et de 
Fimpot militaire sera devolu au conseil general. Nous avons enfin 
revetu de notre sanction les reglements qui reposent sur les 
bases indiquees dans le reglement organique; ils concernentl’or- 
ganisation judiciaire et administrative et les finances de File.

13 Ramazan 1284,
10 Janvier 1868.

D’apres ce reglement, les Cretois obtenaient des conces
sions politiques importantes, et les chretiens acqueraient 
la suprematie administrative et legislative.

Les affaires interieures de file seraient regies par une 
assemblee cretoise elue par le peuple au suffrage univer
se! a deux degres. La liberte de religion etait consacree, 
par I’affectation aux tribunaux religieux des affaires 
religieuses concernant les adherents de chaque culte.

G’etait le premier pas de File vers son autonomie.
Il etait facile de conclure que les Cretois ne manque- 

raient aucune occasion pour elargir le cadre des conces
sions politiques ainsi accordees et pour hater la marche 
de File vers Findependance. Quelle avail etd, dans cette 
insurrection, Fattitude de la Grece?

Son attitude avait ete absolument contraire au droit des 
gens !

Avant que les hostilities eussent delate entre la Turquie 
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et les insurges, des comites d’encouragement et de 
secours s’etaient formes a Athenes, et en d'antres points 
de la Gr^ce.

Ges comites n’etaient pas une oeuvre de sympathie indi- 
viduelle et isolee, mais des corps plus ou moins offioiel- 
lement organises ou des deputes, des eveques, des presi
dents de l’assemblee et des officiers en activite avaient joue 
un role, en usant de leurs qualites officielles.

Des navires partaient ouvertement et continuellement 
des ports de la Grece, pour alter secourir Ies insurges, 
leur apportant des munitions de toutes sortes et des 
volontaires.

La Turquie voulut qualifier ces navires de « pirates » 
et de « corsaires » pour les faire tomber sous le coup du 
code penal. «

Cette double qualification n’etait pas exacte ; on ne 
pouvait les appeler « corsaires » attendus qu’ils n’etaient 
pas munis de lettres de marques, — qu on ne pouvait 
d’ailleurs pas leur delivrer, etant donne la non-existence 
d’un etat de guerre enlre la Turquie et la Grece ; on ne 
pouvait pas non plus les appeler « pirates » car ils ne 
marchaient pas indistinctement contre les navires de tou
tes les puissances et n’avaient pas, pour but, le lucre. Ils 
se livraient simplement a la navigation entre la Crete et 
la Grece, dans le but de secourir les insurges en leur 
apportant des marchandises en contrebande, an detriment 
des interets de la Turquie.

Par consequent, on ne pouvait les considerer que 
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comme des volontaires etrangers ayant pris part a la 
guerre et les punir dans les eaux ottomanes, d'apres les 
lois de guerre.

La Grece, au commencement de I’insurrection, et pour 
sonder le terrain diplomatique, avait envoye, le 26 octo- 
bre 1866, un memorandum aux trois puissances protec
trices, oil il etait dit que le gouvernement grec resterait 
« spectateur non pas impassible, mais reserve et silen- 
cieux de cette crise >. (1).

Vers la fin de 1866, la rebellion etait presque etoufTec, 
etles Cretois refugies en Grece demandaient a etre rein- 
tegres dans leurs foyers a Candie, lorsque Theodore Tri- 
coupis, appele au Ministere des Affaires etrangeres, se 
montra dispose a soutenir Tinsurrection. Les Comites 
d'Athenes activerent alors leurs efforts, deconseillerent 
aux emigres Cretois de retourner chez eux, et doublerent 
leurs envois de munitions et de volontaires. Un emprunt 
de 25.000.000 fut aussi vote par la Chambre helleni- 
que pour l’achat d’armes et de batiments de guerre. La 
Porte, durant les annees 1866 et 1867, avait fait ses 
representations a ce sujet a la Grece, et s’en etait plainte 
devant les grandes puissances qui avaient d'ailleurs 
reconnu que la Grece meconnaissait le droit des gens.

Dans une note du 4 decembre, la Porte accuse la Grece 
d'avoir favorise, dans son territoire, des enrolements, et 
d’avoir oppose des obstacles au rapatriement des Cretois 
refugies.

(1) Archives dipl. 1866. 4' vol. p. 310.
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Le Cabinet Grec repondit en relevant a son tour Ie lan
gage energique de la Turquie ; il pretendit que les volon- 
taires senrblaient a leurs risques et perils, et termina en 
disant que la Grece ne devait pas aider la Turquie a. 
1 ecrasement de Finsurrection.

La Grece qui n'osait plus cacher ces enrblements, ten- 
dait ainsi a leur donner une forme de droit.

Le 11 decembre, la Porte envoya un ultimatum a la 
Grece, dans lequel elle declarait que les relations diplo- 
matiques seraient rompues, si celle-ci, dans un delai de 
5 jours, ne prenait pas Γengagement de disperser Ies ban- 
des de volontaires formees sur son territoire, d'empecher 
Forganisation de nouvelles autres bandes, de desarmer 
les corsaires et de rapatrier Ies Cretois refugies. En cas 
de refus, les agents et les sujets des deux pays devraient 
quitter les territoires respectifs, et Ies ports turcs seraient 
fermes aux navires grecs.

La Porte somma 1'Egypte, la Roumanie et la Serbie, 
ses vassales, d’agir dans le meme sens.

Cependant 1’etat de guerre ne naissait pas forcement de 
cet ultimatum.

Le 18 decembre, Ie gouvernement grec repondit que 
les conditions de cet ultimatum, et surtout 1’empeche- 
ment de Forganisation de bandes de volontaires, n’etaient 
pas compatibles avec la constitution du pays.

Cette reponse de la Grece n'elait pas justificative, vu 
que 1'insuffisance constitutionnelle d’un pays ne doit pas 
servir de base a celui-ci pour enfreindre les regies du 
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droit des gens reconnues et consacrees par tous les Etats. 
La rupture en consequence se produisit entre la Grece et 
la Turquie.

C'est a ce moment que Hobart-Pacha,amiral turc, pour- 
suivit le navire Lenosia dans le port de Syra ; un com
mencement de bombardement eut lieu.

Lesgrandes puissances s’emurent devant cette rupture, 
prelude force d'une guerre ; il fut decide, sur la proposi
tion de la Russie, d'abord, et du comte de Bismarck, en- 
suite, qu’une conference se reunirait a Paris.

Cette conference n’etait pas conforme aux dispositions 
de I’arlicle xni du traite de Paris, d'apres lequel, si un 
coilflit surgissait entre la Turquie et une puissance signa- 
taire dudit traite", les parties en conflit s’engageaient, 
avant de recourir aux armes, a s’adresser aux bons offi
ces des autres puissances co-signataires. Or, dans le cas 
present, d'une part, la Grece n’etait pas puissance signa- 
taire, et, de 1'autre, cetaient les puissances non enga- 
gees dans le conflit qui proposaient la conference.

On se basa sur un vceu exprime dans le protocole du 
14 avril 1856 qui disait « que les Etats entre lesquels 
s'eleverait un dissentiment serieux avant d’en appeler 
aux armes eussent recours, en tant que les circonstances 
I'admettraient aux bons offices d’une puissance amie.

« MM. les PP. esperent que les Gouvernements non repre- 
sentes an Congres s’associeront a la pensee qui a inspire 
le voeu consigne au present protocole ».

Dans cette conference de Paris, la Turquie devait etre 
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admise avec voix deliberative, tandis que la Grece n'avait 
droit qu'a voix consultative. G’etaitcontraire aux principes ' 
d’egalite qu’on doit observer dans un tribunal arbitral 
charge d'e'mettre un jugement.

Devant 1'insistance de la France et de FAngleterre, et 
malgre la proposition de la Russie, de 1’Italie et de la 
Prusse, cette injustice fut commise en raison de I’atti- 
tude intransigeante de la Grece qui aurait ecarte toute 
possibilite de Funanimite requise dans les conferences 
diplomatiques.

Le reglement de la question cretoise fut declare hors 
de la competenee de la conference qui devait s’occuper 
uniquement du differend greco-turc.

Le 9 janvier 1869, la conference se reunit et les seances 
continuerent en I’absence des representants de la Grece. a

La conference ne pouvant pas se livrer a une enquete 
do feii, iuclina vors une declaration des principes de 
droit.

A la quatricme seance, M.de la Valette voulait soumettre 
un projet de de^rption, lorsque parvint un memoire de 
la Gr^ce. Ge memoire accusait la Turquie d’une serie de 
violations des traites. En supposant meme que, d’apres ce 
memoire, la Turquie efit viole des traites, cette violation 
ne devait pas servir de base a la Grece pour violer aussi 
des regies de droit, a moins qu’elle n’agit par voie de 
represailles, ce qui n'etait pas le cas. Aussi cette accu
sation reconventionnelle de la Grece fut rejetee, et la *
declaration de la Valette fut votee le 20 janvier 1869.
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La Turquie, suivant cette declaration, devait renoncer 
aux conditions de son ultimatum, et la Grece s’abstenir 
de favoriser les bandes agressives et Pequipement des 
navires armes, dans ses ports.

La declaration du 20 janvier fut communiquee au gou- 
vernement grec d’Athenes, auquel un delai d’une semaine 
fut assigne pour donner son adhesion « pure et simple. »

Une crise ministerielle s’ensuivit en Grece; le nou
veau ministere, ala tete duquel se trouvait M. Delyannis, 
ecrivit au ministre grec a Paris que : « Quelle que fut la 
« legitimite de ses sympathies pour le peuple cretois, 
« elle ne pouvait que deferer au vceu unanimement ex- 
« prime par les grandes puissances, lorsque surtout il y en 
« avait trois qui, dans le temps, 1’avaient puissamment 
« aidee a conquerir son independance » (1).

En effet, M. Delyannis, dans une depeche a M. de la 
Valette, annongaitson adhesion : « Je m’empresse de vous 
informer que le gouvernement du roi adhere aux princi- 
pes generaux de jurisprudence internationale, contenus 
dans la declaration de la conference, et qu’il est decide a 
y conformer son attitude » (2).

Ainsi prit fin ce conflit greco-turc.
Quant aux families cretoises refugiees en Grece, elles 

se resolurent a retourner chez elles, devant les instances 
du corps diplomatique a Athenes, oft les comites helle- 
niques s’etaient d’abord opposes par leur influence, a 
leur rapatriement.

'1) Archives diplomaliques, 1868, page 1723.
(2) Archives diplomaliques, 1867, page 1722.



INSURRECTION DE 1878.

LA CONVENTION DE HALEPA DU 15 OCTOBRE 1878.

Le reglement organique de 1868, fut le point de depart 
du re'gime representatif en Crete.

Les Cretois, par 1'assemblee generale, constituee 
d’apres l’article xu du dit reglement, acqueraient le droit 
de discuter et de decider les affaires concernant les tra- 
vaux publics, le commerce et Finstruction, ainsi que le 
droit de controle sur les fonds destines a 1’execution des 
reformes decidees par 1’assemblee et sanctionnees par 
la Porte.

Devasit cette souverainete relative que leur assurait 
ce reglement et qui etait necessairement une barriere 
pour le pouvoir central, les Cretois ne pouvaient rester 
inactifs, ni ne pas essayer d'etendre les privileges locaux 
ainsi accordes.

Le programme politique quils avaient οοηςη des 
1841, et qui consistait a conquerir I’autonomie de Pile 
par des concessions successives, programme qui depuis 
lors leur avail assure de nombreux et importants privi
leges, devait etre applique rigoureusement a partir de 
1870, epoque approximative oil I'Europe poursuivit ener- 
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giquement la Uche d’ameliorer le sort des populations 
chretiennes de la Turquie, laquelle d’ailleurs se trouvait 
dans un etat anarchique, affaiblie par des annees de 
revolution et des changements successifs de sultans.

Avant meme que le reglement de 1868, put etre com- 
pletement applique, et des 1870, les quarante-deux mem- 
bres chretiens de 1'assemblee presenterent aux consuls une 
petition ou ils reclamaient deja la modification du regle
ment, pretendant que le gouvernement ottoman profitait 
du droit qu’il s’etait reserve de nominer les caimakams 
et les presidents des tribunaux, et reservait une grande 
partie de ces places aux musulmans.

Ils s’eleverent aussi contre la nouvelle delimitation 
des provinces qui, d’apres eux, etait favorable a I’election 
d’un plus grand nombre de musulmans a l’assemblee, et 
enfin contre la nouvelle organisation des tribunaux.Bref, 
les Cretois chretiens voulaient que les fonctionnaires et 
les deputes fussent nommes et elus proportionnellement 
au nombre des deux elements de la population, tandis que 
I’esprit du reglement tendait, a juste titre, a tenir compte 
non seulement du nombre, mais aussi des attaches fon- 
cieres et des interets economiques que les dits elements 
possedaient dans file.

Cette protestation des Cretois, aux consuls, resta sans 
reponse de la part de 1’Europe, alors fascinee par la guerre 
de 1870.

En 1871, la dime, d’apres un Irade s’etendant a tout 
fempire, fut aggraveeen Crete de 2 1/2 p. % ; mais sur la 
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reclamation des Cretois, cette augmentation qui etait con- 
traire a 1’article 13 du reglement, fut abolie en 1875, et 
la somme de 2 millions 500.000 piastres, indument per- 
Que, fut rendue a la caisse de 1'ile qui, apres en avoir 
depense la majeure partie pour les besoins admin istratifs, 
versa une somme de 100.000 piastres a la caisse de 1’uti- 
lite publique.

En 1876, la Porte voulut appliquer aussi la constitu
tion ottomane qu’elle venait d’elaborer, et qui garantis- 
sait la souverainete nationale, independamment de la 
race et de la religion, a toutes les parties de 1’empire, y 
compris la Grete. Mais les Candiotes protesterent en disant 
que 1 ile etait un Vilayet privilegie, ayant des concessions 
speciales, telles, par exemple, quePimmutabilite des im- 
pots, la possession d’une assemblee particuliere et l’em- 
ploi de la langue grecque comme langue officielle aux 
tribunaux et a I’assemblee. Au milieu de ce mecontente- 
ment, la guerre Turco-russe (1877) eclata, et les Cretois 
resolurent de profiler de la faiblesse de la Turquie : les 
membres chretiens de I’assemblee adresserent done a la 
Porte une petition sollicitant les modifications que nous 
avons signalees plus haut.

La Porte repondit le 21 join, en demandant I’envoi de 
cinq delegues Cretois a Constantinople ; ceux-ci refuse- 
rent d’acceder a cette proposition, et apres avoir constitue 
un comite permanent a Apocorona, ils renou velerent 
leur petition (le 5 juillet); ils y presentaient leurs griefs, 
et demandaient 1’expedition de quelques commissaires 
afin de proceder a une enquete serieuse dans 1'ile.
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La Porte envoya alors au mois d'aout, trois commis
saires enqueteurs : Adossides-Pacha, Kostaki et Samih- 
Effendis. Le comite insurrectionnel, selon toute prevision 
ne put se mettre d’accord avec les enqueteurs ottomans, 
et adressa aux consuls une note ou il declarait : « Nous 
» avons le devoir de protester centre le gouvernement 
» ottoman et ses agents, seule cause de cette situation et 
» de reclamer, pour la vie, I'honneur et les biens de nos 
» freres chretiens des villes et des environs qui son t ac- 
» tuellement en danger, un secours philanthropique »(!).

Les puissances passerent, pour la seconde fois, cette 
demande sous silence.

Vers 1878 les Cretois, enhardis par les defaites des 
Tures, se deciderent a recouriraux armes : ils en averti- 
rent les commissaires ottomans par une autre petition, 
en reclamant « Letablissement d’un gouvernement au- 
» tonome dont le chef devait etre elu par le peuple, et la 
» simple obligation pour file de payer a la Porte, un 
» tribut annuel de 500.000 piastres » (2).

La Porte ne crut pas devoir repondre a cette revendi- 
cation si exageree.

Les Cretois constituerent alors un gouvernement provi- 
soire et adresserent aux consuls, le 3 fevrier 1878, une 
nouvelle note ou ils priaient les grandes puissances « de 
» se charger de Taccomplissement de leurs voeux, et de 
» prendre en consideration, dans le Congres de Berlin 

(1) Laroche, op. cit. p. 217. 
(2) Laroche, op. cit. p. 218. 
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» qui allait se reunir, les programmes elabores par la 
» population dans les insurrections precedentes » (1). Ils 
revendiquaient done Fannexion de File a la Grece. Ils 
renouvelerent, Ie 14 juin, leur tentative aupres des 
representants des puissances a la conference de Berlin, et 
declarerent que la puix et la prosperite futures de File 
dependaient de la reunion de celle-ci « a la Grece a la- 
quelle la rattachent des liens indissolubles ». En 4877, 
le Protocole de Londres du 13 mars, avail propose un droit 
d'intervenlion et de surveillance, pour Ies puissances, 
relativement a Faccomplissement des promesses que la 
Porte avait faites, et dont decoulaient la tranquillite et la 
prosperite effectives des sujets chretiens de la Turquie. 
Mais celle-ci avait refuse d’accepter le Protocole.

Au traite de San-Stephano, la Russie reussit a stipuler 
dans Farticle la, une disposition categorique pour le sort 
de File. D’apres cet article « la Sublime Porte tiendrait 
« compte des vceux dej& exprimes par la population de 
File » et par consequent celle-ci serait annexee a la Grece. 
Mais, dans le traite de Berlin la question creloise ne fut 
abordee que d'une facon incidente et secondaire.

L’Angleterre qui cherchait alors a occuper un point 
de la Turquie dans la Mediterranee a titre de compensa
tion des avantages territoriaux qu'obtenait la Russie, sa 
rivale en Orient,visait a la Grete encore plus que Ghypre. 
Les agissements des consuls britanniques a Candie, Fen-

(1) Streit. Question creloise. Revue generale de droit inl. pub., 1S97, 
p. 80. 
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voi des escadres anglaises dans les eaux cretoises, et les 
bruits tendancieux repandus par la presse anglaise au 
sujet d’un protectorat britannique a etablir dans File, 
etaient des preuves certaines des intentions du gouverne- 
ment anglais qui, d’autre part, s’efForgait d’exclure la 
question cretoise des deliberations du Congrbs de Berlin.

Le 17 fevrier, M. Sandwith, consul britannique it la 
Canee, ecrivait a Londres : « Les chretiens se rallieraient 
» a toute politique qui leur donnerait un espoir raison- 
» nable d’etre delivres de la domination turque... Le der- 
» nier vote etablit qu’il n’y a pas d’enthousiasme pour la 
» Grece. ». (1)

Le plenipotentiaire italien, le comte Corti, conseillait 
aux envoyes des populations grecques de la Turquie & 
Berlin, de ne pas reveiller l’hostilite de FAngleterre en 
parlant de la Grece : « Surtout, pas un mot de Candie ! ».

Mais pour ne pas s’aliener la sympathie des Cretois, les 
consuls britanniques se montraient tres favorables a ceux- 
1a en Crete, et on vit meme ce fait etrange : Lord Salis
bury soutenir faiblement, dans le Congres de Berlin, 
1’idee de remplacer le terme « pays limitrophes » par 
celui de « provincesgrecques » (2), semblant ainsivouloir 
englober aussi la Crete dans cette denomination, tandis 
que son collegue, Lord Beaconsfield, s’opposait obstine- 
ment a la discussion meme de la question cretoise.

(1) Laroche, op. cit, Page 220.
(2) Streit. Question cretoise. (Rev. gen. de droit inter. 1897.

Soitazade 7
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Enfin, devant la «volonte de fer» de lord Beaconsfield, 
le congres n'aborda cette question que dans la discus
sion de Particle 23 ; il fut dit simplement : « La Sublime 
« Porte s’engage St appliquer scrupuleusement dans 1 ile de 
« Crete, le reglement organique de 1868, en y apportant 
« les modifications qui seraient jugees equitables » (1).

Aussi cet article vague restreignit, d’une part, les 
dispositions de Particle 15 du traite de San-Stephano qui 
proposait une sorte de plebiscite, mais d autre part, il 
sanctionna le reglement organique de 1868 en garantis- 
sant son execution avec le consentement de la Turquie, 
laquelle participa au traite de Berlin.

Il s’agissait maintenant dexecuter les modifications 
stipulees dans cet article 32, modifications qui η etaient 
point determinees par le traite de Berlin.

Les Crdtois, devant cet article obscur, virent echouer 
leur plan d’annexion ; ils s’adresserent au consul britan- 
nique ala Canee qui entretenait des relations avec le 
gouvernement provisoire et se montrait tres favorable 
aux Cretois, surtout apr£s 1’occupation de Pile deChypre, 
le 4 Juin, occupation que PAngleterre croyait etre une 
compensation ace qu’elle considerait commesa deception 
au sujet de la Crete dont la population se montrait hostile 
aun protectorat britannique. Lne adresse fut done envoyee 
par le gouvernement provisoire a M. Sandwith, le 20 
juillet 1878, dans laquelle il priait PAngleterre d’otfrir 
ses bons offices pour le reglement d’un accord entre la

(1) Livre jaune, 1897, page 4.
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Turquie et les insurges au sujet de Fad ministration a 
etablir dans l’ile.

Des le 15 mai, M. Layard, ambassadeur britannique a 
Constantinople ecrivait a Londres : « La pacification de 
« l’ile pourrait etre effectuee si la Porte accordait un armis- 
« tice par I’intermediaire du gouvernement de Sa Majeste 
« et des grandes puissances, ou si le gouvernement bri- 
« tannique acceptait de regler avec la Sublime Porte la 
« future forme du gouvernement de l’ile. » (1)

La-dessus, la Porte prit 1’engagement vis-a-vis de ΓΑη- 
gleterre, le 26 mai « de satisfaire a son heure toutes les 
demandes justifiees par les besoins de l’ile (2).

L’Angleterre alors accepta la demande du 20 juillet, 
des Cretois, et une serie de negociations s ensuivirent 
entre la Porte et le gouvernement anglais ; il en resulta 
1’envoi de Ghasi-Ahmed-Mukhtar-Pacha en Crete, ού, le 
23 aodt, il invita les Cretois a elire des delegues a une 
assemblee.

M. Sandwith assista aux longues negociations qui s'en- 
tamerent entre les delegues et les commissaires ottomans ; 
mais lorsqu’il fallut signer 1’acte qui prit le nom de con
vention de Halepa du 15 octobre 1878, le consul britan
nique, pretextant qu’il n’avait pas a cet egard d'instructions 
de son gouvernement, refusa d’engager la responsabilitd 
de celui-ci et d'apposer sa signature. Devant ce refus, les 
delegues cre'tois adresserent au consul une petition com-

(1) Laroche, op. cit. page 222.
(2) Laroche, op. cit. page 223.
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plementaire sollicitant I'Angleterre de prendre sous sa 
surveillance 1’execution de la Convention. Mais l’Angle- 
terre qui voulait restreindre son role a celui de simple 
mediatrice en ce qui concernait linterpretation de I'ar- 
ticle 23, crut devoir ne pas repondre a cette nouvelle 
petition. Anssi la Convention de Halepa n’a-t-elle ete ni 
signee, ni garantie par aucune puissance et n’a-t-elle pas 
eu, en consequence, le caractere d’un contrat synallagma- 
tique vis-a-vis des puissances. La Turquie se trouvait 
engagee, par I’article 23 du traite de Berlin, mais non 
vis-a-vis des modifications stipulees dans la Convention 
de Halepa, et pour Fapplication desquelles elle n'avait 
contracte aucun engagement envers les signalaires du 
traite de 1878.

On ne peut pas pretendre non plus que cette convention 
conferait aux Cretois le droit constituant sur File, quoi 
qu’ils eussent ete partie dans cet acte ; une pareille con
cession n’existe nulle part, en effet, et d'ailleurs le firman 
du 18 octobre 1878 qui est venu confirmer cette conven
tion, est de nature a ecarter toute equivoque a ce sujet.

D'apres ce firman, la Crete faisait encore un pas impor
tant vers lautonomie. Elle obtenait 1'elargissement du 
cadre de 1‘independance financiere, legislative, adminis
trative et judiciaire, et les Cretois chretiens, par leur 
nombre, s’assuraient la suprematie dans toute I’adminis- 
tration de file, y compris la gendarmerie dont les officiers 
et les simples gendarmes devaient etre recrute's dans le 
pays et par 1’autorite locale.
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Voici d’ailleurs le texte de ce firman :

PAGTE DE HALEPA DU 15 OGTOBRE 1878

Art. premier.— Le reglement organique de File de Crete, com
plete par les modifications suivantes, sera en vigueur comme 
par le passe. II est evident que la constitution ne pourra annu- 
ler les dispositions de cette loi.

Art. 2. — Le Gouverneur General sera nomine d’apres le re- 
glement organique. La duree de ses fonctions sera flxee a une 
periode de δ ans.

Art. 3. — L’assemblee generale sera composee de 80 membres 
dont 49 chretiens et 31 musulmans.

Art. 4. — La session annuelle de l’assemblee generale sera, 
comme par le passe, de 40 jours ; si cependant ses travaux 
1’exigent, la session de cette seule premiere annees pourra etre 
prolongee de 20 jours. Les seances sont publiques. L’assemblee 
generale aura le droit de proceder immediatement a 1’elabora- 
tion des lois de procedures civile et penale, qui font encore 
defaut dans la legislation en vigueur ainsi que de la loi commu- 
nale.Elle les soumettra a Fapprobation de la Sublime Porte, qui 
sanctionnera ces lois si elles ne portent pas atteintes aux droits 
du Gouvernement Imperial et aux principes de la legislation de 
I’Empire. Si dans la suite, il y avait a apporter des modifica
tions, a la majorite de deux tiers, elle aura le droit de soumet- 
tre ces modifications a Fapprobation et a la sanction de la Su
blime Porte. Lamajorite de deux tiers ne concerne que le dernier 
paragraphe de cet article.

Art. 5. — Les Caimacans chretiens seront plus nombreux que 
les musulmans selon les besoins locaux.

Art. 6. — Les conseils administratifs seront composes comme 
par Ie passe, mais les employes du gouvernement n'en feront 
pas partie a Favenir, excepte le Vali, le Muttessarif et les Cai
macans qui president cesconseils.

Art. 7. — Le pouvoir judiciaire sera independant du pouvoir 
executif. Rien n’est change dans Forganisation des tribunaux. 
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Toutefois Fassemblee generate pourra etudier un projet plus 
avantageux pour Feconomie et la distribution de la justice el 
elle pourra le soumettre a rapprobation de la Sublime Porte.

Art.8 — Dorenavant le gouverneur general aura un Muchavir 
qui sera chretien lorsque le Vali sera musulman, et musulman 
dans l’autre cas.

Art. 9. — Le service des bureaux se fera dans les deux lan- 
gues : les mazbatas et les proces-verbaux des conseils adminis- 
tralifs et des tribunaux seront egalement rediges dans les deux 
langues, niais comine la plupart des chretiens ne partent ordi- 
nairement que la langue grecque, les discussions dans 1’assem- 
blee generate et Ies tribunaux se feront en grec.

Art. 10. — A 1’exception du Vali, tous les employes seront 
nommes d’apres le regtement en vigueur. Les indigenes toute
fois qui reuniront les qualites requises auront la preference.

Art. 11. — L’assemblee generate pourra soumettrea la sanction 
et a Fapprobation de la Sublime Porte, un mode de taxation 
presentant sur la dime des avantages reels pour le tresor et la 
population.

Art. 12. — Pour la formation du corps de la gendarmerie de 
file de Crete, le Gouvernement acceptera conformement aux re- 
glements du Gouvernement imperial, les indigenes chretiens ou 
musulmans qui en feront la demande. Tant que leur insufflsance 
ne sera pas constatee, on n’aura pas recours aux autres habi
tants de FEmpire. Le colonel de la gendarmerie sera nomme a. 
Constantinople. Quant aux autres offlciers, ils seront choisis 
par le Gouverneur general de File, parmi Ies chretiens et les 
musulmans, d’apres les reglements, et seront de meme nommes 
par Constantinople. Une caisse de retraite sera instituee pour 
les ofliciers et les soldats de la gendarmerie. Un regtement spe
cial sera redige a cet effet.

Art. 13. — On s’appliquera a introduire une economie conve- 
nable dans les depenses de Farmee reguliere qui ne seront pas 
portees a la charge du budget de File, et les droits de douane 
et ceux sur le sel et Ie tabac n'y figureront pas. 11 en sera de 
meme des revenus et des depenses des Evkafs (fondation pieu
ses) administres par le Gouverneur general et dont le produit 
ligurait jusqu’a present dans le budget du Vilayet. Dorenavant, 
ces fondations pieuses seront separement administrees.



LA CRETE SOUS LA DOMINATION TORQUE 103

Deduction faite des depenses de Tadministration locale, Tex- 
cedent des revenus nets sera divise en deux parties egales, dont 
1'une sera acquise au tresor et Tautre sera affectee aux travaux 
d’utilit6 publique, tels que : 1° 1’organisation des prisons; 2’ Tin- 
stitution des ecoles; 3° la fondation d’hopitaux civils; 4° la 
construction et la reparation des routes, ports, etc. Ces travaux 
seront discutes et votes par Tassemblee. Dans chaque session, 
Tassemblee aura le droit d’examiner si les recettes et les de
penses ont ete effectuees selon les prescriptions budgetaires. 
Dans le cas on les revenus ne pourraient pas couvrir les depen
ses, et si le gouvernement, malgre tous ses efforts, ne pouvait 
trouver un moyen d’augmenter les revenus et de payer les 
appointements, le Gouvernement imperial, dans le but de cou
vrir Ie deficit desdits appointements, donnera une somme d'ar
gent s’elevant jusqu’a la moitie des revenus de la douane de 
l’annee dont le budget restera ouvert.

Art. 14. — II sera permis dansl’lle de fonder des societes pour 
Tavancement de 1’instruction publique, des imprimeries, des 
journaux, conformement aux lois del’Empire.

Art. 15. — La circulation dans Tile du papier monnaie sera 
interdite, et les traitements des employes seront payes en metal- 
lique.

Art. 16. — Si des ordonnances ministerielles etaienttransmises, 
portant atteinte a Tindependance des tribunaux, aux lois en vi- 
gueur et a la loi organique, ces ordonnances ne seraient pas mises 
en execution.



L’APPLICATION DE LA CONVENTION DE HALEPA- — LES FIRMANS

DE 1887 ET DE I889-

Le regime etabli par la convention de Ilalepa, etait de 
nature a engendrer toutes Ies querelles et luttes politiques 
du regime representatif, surtout chez les Cretois dont 
1 education politique et sociale etait tres rudimentaire.

L’exemple de la Grece devait servir de lecon aux Cre
tois qui se diviserent en deux partis connus en Europe t 
sous les noms de liberaux (revolutionnaires) et de conser- 
vateurs (autonomistes) ; ces partis, en realite, n’avaient, 
ni Tun ni 1'autre de programme politique determine ; ils 
n’agitaient que des questions de personnes et visaient 
1'accaparement des places de l’administration.

Get etat de choses, qu'on rencontre generalement dans 
les pays neufs, regnait en Crete avec intensite.

Des qu’un parti sortait triomphant des elections, il 
changeait immediatement tous les fonctionnaires et jus- 
qu aux juges meme qui avaient ete elus par le parti 
oppose, et il abusait de son influence, pendant son sejour 
au pouvoir, pour opprimer ses adversaires qui se prepa- · 
raient d ailleurs, eux aussi, a des represailles analogues.
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De sorte que tous les pouvoirs du pays (gendarmerie, jus
tice,finances) etjusqu’au gouverneur general,embrassaient 
un des deux partis et ne reculaient devant aucun empie- 
tement et aucune oppression pour en sauvegarder Ie 
maintien ; son echec etait en effet la ruine de tous ses 
adherents. Ge regime conduisait au delabrement des 
finances publiques, a la desagregation de radministration 
et it l’anarchie generale. On sentait facilement que Panto- 
rite necessaire d'un pouvoir central faisait defaut.

Toutes les fois qu’un parti, jusque la en minorite, pas- 
sait au pouvoir, il commenqait par reclamer le rappel du 
gouverneur qu avaient patronne ses adversaires. C’est pour 
cette raison que nous rencontrerons dans cette periode 
une serie de changements de Valis qui etaient tous chre- 
tiens. Le premier de ces Valis fut Kostaki (Adonides) Pacha 
qui ne sut jamais s’assurer la sympathie respective des 
deux elements de la population : il se montrait trop parti
san des Gre'tois chretiens, grace a la majorite et a la supre- 
matie politique desquels il esperait conserver sa situa
tion. Kostaki, qui d'ailleurs restatres pen en Crete apres la 
convention de Halepa, fut remplace par Caratheodory- 
Pacha ; mais lui aussi, fit un court sejour en Crete et fut 
appele presque aussitot apres sa nomination a Constanti
nople au sujet des negociations des affaires egyptiennes. 
Son successeur (1879) est Phodiades-Pacha. En execution 
de la convention, les Cretois voterent pour Pelection des 
deputes, et l'assemblee generate se reunit. Phodiades, 
apres avoir etudie les deux partis qui venaient d’etre orga
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nises, se solidarisa avec le plus influent, celui des conser- 
vateurs, qui resta au pouvoir jusqu’en 1885, gr&ce a la 
protection energique du Vali. Les conservateurs recla- 
naaient 1’independance financiere de 1 ile, la revision du 
statut organique de 1878, et 1’egalite religieuse.

Dans 1’assemblee de 1881, les deputes chretiens redi- 
gerent une adresse qu’ils envoyerent au sultan par 1 en- 
tremise du gouverneur general ; leurs reclamations por- 
taient sur les points suivants :

1° Abolition de la regle d’apres laquelle un musulman 
converti au christianisme perdait ses droits successoraux, 
tandis que le chretien, converti a 1 islamisme conservait 
les siens.

Nous savons que la liberte et 1’egalite religieuses 
avaient ete garanties par le Hatti-houmayoun de 1856, et 
le firman de 1858, corrobores eux-memes par 1 article 62 
du traite de Berlin.

La regle a laquelle les Cretois faisaient allusion etait 
un precepte du culte musulman qui desherite les conver- 
tis; et comme la meme regle n’existe pas dans le culte 
chrdtien, on ne pouvait pas I’appliquer aux chretiens qui 
se convertissaient a 1 islamisme.

Cependant, cette regle n’avait aucune importance, car, 
en Crete, comme partout ailleurs, les conversions des 
musulmans au christianisme etaient presque nulles, et 
que d'ailleurs, d’apres les lois cretoises le chef de 
famille pouvait supplier a cette lacune en desheritant 
1’he'ritier converti a 1’islamisme.
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2° Allocation de la moitie des revenus des douanes a 
la caisse publique de File.

Les conservateurs preconisaient Findependance iinan- 
ciere de File ; c’etait un pas en avant de plus qu’ils vou- 
laient faire vers Fautonomie.

Nous verrons, qu’en 1887, cette concession sera accor- 
dee, sans que Ie budget de File soit le moins du monde 
allege de ses dettes, a cause du regime des partis.

3° Que les dettes actuelles du Vilayet ne grevent pas 
le budget futur de Fadministration.

Cette mesure etablissait la possibilite de contracter 
de nouvelles dettes, et aurait ete' d’un raauvais exem- 
ple.

4° Que le gouverneur general soit toujours chretien, car 
la convention ne determinait pas la religion des Valis.

C’erit ete' faire du culte une base d’exception dans Fat- 
tribution de quelques charges ; c’eu.t ete aussi une viola
tion du principe de liberte et d’egalite religieuses garanti 
par les lois et actes internationaux que nous avons men- 
tionnes plus haut.

Neanmoins la Porte nommait toujours a cette epoque 
des Valis cbretiens.

5° Que Fassemblee cretoise ne fdt pas reduite a un corps 
consultatif, mais qu’on lui reconndt pratiquement ses 
attributions legislatives.

Les decisions de Fassemblee generale, et surtout les 
projets de reorganisation sur la composition des tribu- 
naux et sur le mode de perception de la dime, devaient 
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litre sanctionnes par la Porte apres que celle-ci en aurait 
controle la conformite aux droits souverains de I’empire, 
et a la legislation ottomane.

Or, les Cretois reprochaient ala Porte d’avoir use de ce 
droit de veto dans un tres large sens, d’avoir retarde la 
ratification des questions d’interet purement local et de 
s’etre meme permis de modifier quelquefois les decisions 
de la Chambre cretoise.

En meme temps que les deputes chretiens formulaient 
ces demandes, une confe'rence internationale sereunissait 
a Constantinople pour la delimitation des frontieres greco- 
turques, en execution du traite de Berlin.

Aussitot, un mouvement d’agitation se dessina en Crete; 
les Cretois demandaientl’annexion de Pile ala Grece. Les 
musulmans, par une adresse, le 24 mars 1881, aupres 4 
des consuls a la Canee, protesterent contre cette annexion 
sollicitee, et supplierent les puissances de maintenir le 
statu quo d’apres les dispositions de Particle 23 du traite 
de Berlin concernant la Crete.

Les Cretois chretiens adresserent aussi, le 26 mars, aux 
consuls, un memoire oil ils exprimaient leurs « vccux en 
faveur de l’annexion ».

Mais la Grece elle-meme ne desirait pas cette reunion 
de 1’ile qu’elle considerait comme devant tot ou tard lui 
appartenir, et elle preferait arrondir ses territoires du 
cote de la Thessalie. D’ailleurs, elle avait tout interet a. 
s’en tenir a Papplication stricte des dispositions du traite 
de 1878, qui lui promettait des possessions tres etendues 
du cote du Nord.
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Aussi la Crete ne figurait pas dans les frontieres que 
la conference assignait a la Grece le 24 mars.

La Porte refusa de repondre aux demandes des Cretois 
et les passa sous silence.

Phodiades savait que l’acte de Halepa etait un achemi- 
nement de Pile vers 1’autonomie complete, et il aspirait 
au titre de prince. Pour hater cette evolution, il favorisa 
les tendances agressives des Cretois dont il s’efforca 
d'acquerir le devouement. Son plan e'tait a pen pres ana
logue a celui du comte Capo d’Istria en 1827.

Le delai de cinq ans ayant expire, le parti que protegeait 
Phodiades sollicita de la Porte le renouvellement de ses 
fonctions pour une autre duree de cinq ans. La Porte 
acquiesqa a cette demande, mats aux elections qui suivi- 
rent cette nouvelle nomination, le parti des Liberaux 
monta au pouvoir et demanda avec energie le rappel de 
Phodiades, en 1883. Ce fut Sawas-Pacha qui fut alors 
nomme au poste de gouverneur. Ce Vali chretien ne vou- 
lant embrasser aucun parti, ne reussit pas a inspirer 
confiance aux liberaux.

Les deputes chretiens, a son arrivee, inviterent les 
Cretois a ne pas obeir aux ordonnances du gouverneur, 
eta s’abstenir de payer les impots.

Le corps consulaire crut alors devoir conseiller le 
calme aux agitateurs, en se portant garant des aspirations 
etvisees liberales de Sawas. Le mouvement revolution- 
naire sembla alors s’apaiser, mais en septembre 1885, 
lorsque la revolution de la Roumelie orientale eclata, et 
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qu’une conference se reunit a Constantinople, une partie 
des deputes chretiens adresserent, le 21 novembre un 
memorandum ala dite conference par lequel ils deman- 
daient leur union a la Grece. « Dansce moment ou les 
« grandes puissances cherchent dans leur sagesse une 
« solution de la question d’Orient, le peuple de Crete 
« nourrit 1’espoir que la question de la liberte de sa patrie 
« sera egalement estimee digne d’etre prise en considera- 
« tion.......

« Les puissances ont reconnu, a plusieurs reprises, 
« les droits du peuple cretois a 1’emancipation, et a son 
« union a la Grece independante........Elles feraient une 
« oeuvre de justice, en meme temps d’humanite, en sai- 
« sissant cette occasion pour resoudre la question cre- 
« toise..... » (1).

Les puissances s’abstinrent d’aborder la question cre- 
toise, dans un moment surtout ou la Grece s’enervait 
contre le fait accompli de la Roumelie orientale. Ne'an- 
moins, les consuls grecs en Crete, provoquerent des 
reunions populaires et revolutionnaires qui menacerent 
Tile d’une insurrection. La Porte protesta aupres du Cabi
net grec contre son attitude, et lui demanda le rappel de 
son consul a la Canee, Zygomalas. Mais elle ne reussit 
pas dans sa demarche (2).

Heureusement, le blocus que quelques puissances e'ta- 
blirent sur les cotes grecques, en 1886, a la suite de la

(1) Archives dipl.,18S6. 17” vol. p. 119.
(2) Archives dipl., 1886. vol, 17, pages 110 et suivantes.
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question roumeliote, coupa les relations de File avec la 
Grece et amena l’apaiseinent.

Le gouvernement britannique, devant cette ardeur des 
Cretois, se montra trop partisan de la Turquie.

Malgre 1’opposition du Vali, le commandant de la divi
sion navale anglaise, le due d’Edimbourg, s’obstina a 
descendre dans file, pour y concourir, avec les autorites 
turques, a la pacification.

L’Angleterre voulait sans doute renouveler trois ans 
plus tard, a Candie les faits d’Alexandrie.

Cette tendance n’echappa pas aux autres puissances.
M. Nelidow, dans une conversation avec M. Hanotaux 

charge d'affaires de France a Constantinople, attirait son 
attention sur « le soin qu’a pris 1’Angleterre de diriger 
« la manifestation navale du cote de la Crete, afin d’evi- 
« ter que la Grece ne s’empare de cette ile » (1).

Sawas-Pacha comprit aussi le secret de cette sollicitu- 
de particuliere de 1’Angleterre, et s'ecria : « Je donnerai 
«jusqu’a la derniere goutte de mon sang pour que la 
« Crete reste en la possession du sultan, mais si elle est 
« destinee a changer de maitre, je donnerai la derniere 
« goutte de mon sang pour qu’elle passe a la Grece et 
« non a 1'Angleterre « (2).

Cependant Sawas-Pacha perdit la confiance, deja ebran- 
lee, dont iljouissait aupres des deputes chretiens, et dut 
en 1886, donner sa demission.

(1) Arch, dipl., 1886 vol. 19 page 285.
(2) Chryssaphides (Chypre ou la Crfete). Correspondance du 10 avrll 1895.
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Les chretiens furent done obliges, devant Γ attitude de 
1’Europe, derenoncer a leur projet d’annexion ; mais ils 
ne voulurent pas se soumettre avant d’avoir obtenu sa
tisfaction sur leurs deinandes de 1881.

La Porte consentit alors a accorder un firman, le 12 
juillet 1887, on elle reconnaissait les privileges suivants :

« 1° La moitie des revenus des Douanes sera rendue a 
» la caisse de file.

« 2° Le sultan aura un delai de trois mois pour rejeter 
» on sanctionner les projets de lois de 1'assemblee.

« 3° Les projets qui, acceptables en principe, seraient 
» consideres comme devant etre modifies par suite de leur 
» incompatibilite avec les droits souverains de 1’empire, 
» seront renvoyes pour etre remanies a nouveau par 
» 1’assemblee, apres quoi ils seront soumis a la sanction 
» du sultan.

« 4° La substitution du vote a deux degres par le vote 
» direct au suffrage universe! » (1).

Ces concessions elargissaient d’une part le regime 
representatif, en diminuant les prerogatives politiques et 
les droits souverains de la Porte, et enhardissaient, de 
l’autre,les aspirations autonomistes des Cretois. Anthopo- 
los (Kostaki) Pacha remplaga Sawas en 1887. Ge diplomate 
trouva le pays dans un etat critique, et les esprits forts 
troubles par les intrigues des partis. L’anarchie regnait 
dans toute File.

(1) Steit. op. cit. p. 86.
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Sur la deman.de de La Porte, une delegation composee 
de delegiies chretiens et musulmans, se rendit a Cons
tantinople pour deliberer avec Ie Grand Vizir. Mais le 
parti de la minorite se revolta, et la delegation echoua. 
Kostaki, desespere, donna lui aussi sa demission, et fut 
remplace par Nicolaki Sartinski-Pacha.

L’agriculture perdait son credit; la gendarmerie se 
desorganisait ; les impots ne rentraient qu’avec grande 
difficulte, le budget presentait un deficit de 6.000.000 de 
piastres, malgre Faffectation de la moitie des revenus 
des douanes, en 1887, a la caisse du Vilayet privilegie.

M. Billiotti, consul d’Angleterre, de'finissait dans son 
rapport, la situation generale, en disant que : « Depuis 
plusieurs mois, les fonctionnaires et les gendarmes n’a- 
vaient pas touche leur solde. La caisse publique etait vide. 
Le gouvernement etait dans 1’impossibilite de faire rentrer 
les impots futurs. En resume, Pile offrait le curieux 
phenomene d’un pouvoir en pleine anarchie s’efforqant 
de combattre l’anarchie » (1).

Une lutte acharnee continuait entre les deux partis. 
Les conservateurs qui venaient d’etre e'crases, a la suite 
du vote direct, se livrerent a tout une suite de forfaits 
sanglants dans le seul but de prouver leur mecontente- 
menta Fegard de l’administration : le consul de France a 
la Cande disait justement: « Chaque demonstration de 
«mecontentement des Cretois est appuyee par une serie 
«d'attentats contre les personnes » (2).

(1) Laroche, op. cit. page 233.
(2) Archives dipl. 1837, vol. 3, page 164.

Softazade g
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Les conservateurs voulaient se venger des liberaux en 
annulant les elections de 1889.

La Porte rejetait aussi une demande des liberaux, qui 
tendait a la creation d’une banque fonciere agricole.

Pendant la discussion du budget, les deputes de la 
minorite protesterent contre la perception des impots, et, 
agitant la question nationale, demanderent le vote sur 
1’union de Pile k la Grece. La tactique de cette minorite 
etait de s'assurer la sympathie de la population chretienne. 
Cinq deputes de la minorite, apres le rejet de cette propo
sition qu’ils avaient formulee, se retirferent, le 18 mai 
1889 a Apocorona, ou ils etablirent leurs quartiers. Le 
tour etait bien joue, car les liberaux, qui savaient tres 
bien que cette demarche audacieuse n’etait qu'une arme 
tournee contre eux, ne purent que garder le silence an 
sujet de la question nationale qu’on venait de poserbrus- 
quement.

Cette explosion de mecontentement n’aurait pas eu de 
graves effets, si des encouragements n’etaient venus du 
dehors. L’attitude de la Grece, au debut, fut reservee. 
Mais ce fut 1’Angleterre qui, des l’abord, se montra toute 
disposee a entretenir la revolte. Un groupe de marins 
anglais debarqua au mois de juin, ils parcoururent les 
villages inte'rieurs, et nouerent des relations avec les 
chefs conservateurs, en leur faisant miroiter les avanta- 
ges nombreux d’un protectorat de Pile par le gouverne- 
ment britannique.

La Porte envoya Mahmoud-Pacha, a titre de « com
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missaire imperial » dans 1’ileoii en voulant inaugurer une 
« politique de bascule » entre les deux parties oppos^es, il 
finit par Ies mecontenter tous les deux.

Les conservateurs reclamaient :
1° L’independance financicre complete de File, contre 

un tribut annuel a payer a la Porte.
2° La revision du statut organique par une nouvelle 

assemblee (car dans celle qui existait, ils avaient la mino- 
rite).

3° Le rappel de Sartinski-Pacha.
4° La distribution, proportionnelle au nombre des deux 

elements, des charges et places publiques.
5° La diminution des impots, et le vote du mode de 

perception par Fassemblee.
Une adresse contenant ces demandes fut envoye'e, le 

12 aout, a la Porte (1).
Ces concessions tendaient toujours a Fautonomie, ce 

qui aurait legitime le soulevement des conservateurs aux 
yeux des villageois cretois, contraires cependant a 1’agi- 
tation.

A la fin, en effet, ceux-ci cederent aux excitations du 
dehors et aux pressions des chefs de Finterieur, et attaque- 
rent Farmee imperiale et les habitants musulmans qui 
furent obliges de se refugier dans les villes.

La Porte, voyant qu’il ne restait aucun espoir d’une 
entente pacifique, rejeta la demande des conservateurs,

(1) Arch. dipl. 1889. vol. 3, p. 346. 
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et envoya, le 29 juillet, en Crete Riza-Pacha avec Djevad- 
Pacha pour remplacer Sarlinski.

Quelle etait Γattitude des grandes puissances devant 
ces evenements ?

Le comte Kalnocki et M. Giers proposerent une « action 
commune » (1). Mais 1’Allemagne et M. Spuller s’oppo- 
serent a cette action, en declarant qu'il n’y avail la qu’une 
question d’ordre interieur a la Crete. Lord Salisbury 
egalement, se montra plutot hostile et invita la Grace a 
s’abstenir de toute agitation dans l’ile.

Tous les journaux anglais, y compris le Times van- 
taient le protectorat anglais. Le consul britannique a la 
Canee telegraphiait: « Les musulmans conservent Lien 
» peu d’espoir de voir le gouvernement realiser leurs 
» desirs. Aussi ont-ils tourne leurs regards vers une occu- 
» pation etrangere qui signifie pour eux, occupation bri- 
» tannique » (2).

Et Lord Salisbury, dans un discours au Parlement, 
fit allusion a la possibilite d’une separation de l’ile avec 
la Turquie, disant que : « La Crete doit en fin de compte, 
» echapper a la Turquie » (3) (4 juillet).

L’ambassadeur ottoman Rustem-Pacha, demanda des 
explications sur ce langage a Lord Salisbury ; celui-ci, 
dans un autre discours, le 31 juillet, s’attacha a corri- 
ger sa phrase concernant le sort de l’ile, et dans Ie ban-

(1) Archiv. dipt. 1839, vol. 3, page 343.
(2) Laroche, op. cit. page 242.
(3) Archiv. dipl. 1889, vol. 3, pages 350 et suivantes.
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quet du Lord-Maire, qui eut lieu le meme jour, il declara 
au nom de son gouvernement, qu’il n'avait aucune 
intention d amener File a l’Angleterre.

Quant a la Grece, elle etait, au debut, preoccupee des 
preparatifs de mariage entre la princesse de Prusse et le 
prince heritier de Grece, et Tricoupis conseilla le calme 
aux Cretois, par Fentremise de son consul. Un journal 
officieux, YEphimeris, ecrivait a cette epoque, en s’adres- 
sant aux Cretois : « Ne vous h&tez pas; toute action pre- 
» maturee ne pent que gater votre situation » (1).

Mais le bruit avait couru avec persistance, que l’em- 
pereur d’Allemagne demanderait la Crete au sultan pour 
orner la corbeille de noce de sa soeur, la princesse Sophie, 
dont le mariage avec le prince heritier de Grece etait 
Ires proche.

La Grece, pressee alors par 1’opposition qui, des noms 
significatifs de Sophie et Constantin, evoquait le reve 
byzantin, dut sortir de sa reserve, et adressa le 5 aout 
une note aux puissances, oil elle leur declarait que si 
elles n’intervenaient pas dans les affaires cretoises, ce serait 
elle, la Grece, qui interviendrait.

Mais les cabinets recommanderent ala Grece la mode
ration.

Said-Pacha aussi, qui avait officieusement pris commu
nication de la note grecque, repondit le 9 aout en disant 
que les troubles etaient le resultat « des dissentiments 
« qui ont delate a Fassemblee generale entre la majorite

(1) Annie politique, 1889 (Evenements cretois).
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« et la minorite chretiennes....... S'il y a eu des troubles 
« et des violences, la faute en revient aux chretiens » (1), 
et il ajoutait que si jusqu’alors il n’avait pasagi, c'est que 
la Porte desirait proceder prealablement a « une enquete 
imperiale ».

LaPorte eprouva alors le besoin d’agir ; elle envoya 
en Grete Chakir-Pacha avec 4-0.000 homines des troupes 
turques. Chakir arriva, le 12 aoht a la Cande, et lanca 
aussitot une proclamation ού il faisait appel aux senti
ments pacifiques des Cretois ; puis il institua une cour 
martiale afin de juger les actes de violence. Mais devant 
1'attitude intransigeante des rebelles, il dut faire usage de 
la force armee, et reussit en tres pen de temps a retablir 
1’ordre sur une tres grande sphere.

Les chefs insurges se refugierent dans les montagnes 
du district de Sfakia.

II fallait maintenant negliger les desiderata de tel ou 
tel parti, et s’appliquer a la reorganisation de Fadminis- 
tration du Vilayet sur une base solide, conformement aux 
interets communs de toute la population.

Ge fut le Firman du 7 decembre 4889, apporte par l’a- 
miral Ahmed Ratib-Pacha, qui pourvut a cette recons
titution, laquelle apportait quelques modifications au 
traite de Ilalepa, et au Firman de 1887.

Voici les traits principaux de ce Firman :
Le Vali sera nomine par le sultan, sans fixation d’un

(1) Annee politique. 1889. (Evenements cretois). 1



LA CRETE SOUS LA DOMINATION IURQUE 119

delai limite, et aura un Mouchavir (sous-gouverneur) qui 
sera musulman, si le Vali est chretien, et vice-versa. Le 
Vali pre'sidera le conseil general de 1’administration.

Les fonctionnaires toucheront des appointements plus 
eleves, et ne seront destituables que lorsqu’il seraprouve 
qu ilsauront manque a leur devoir. (Articles i et n).

Le nombre des membres de 1’assemblee cretoise, en sui- 
vant 1 ancienne proportion des deux elements, sera reduit 
& 57, dont 33 chretiens et 22 musulmans. Les projets de 
loi seront vote's avec la majority des 2/3, et seront sou- 
mis b 1 approbation de la Porte. Le Valijaura un droit de 
veto pour rejeter les discussions qui n’entrent pas dans la 
competence de 1’assemblee.

Les electeurs devront etre proprietaires, sujets otto
mans, et avoir 25 ans revolus, et les deputes 35 ans 
revolus. (Articles in, ιν et ν ).

Las juges seront elus par la population, a 1’exception 
du Procureur general et du President de la Cour d’Appel 
qui, a cause de 1 importance de leurs fonctions, seront 
nomme's par trade imperial.

La participation auxluttes des partis sera une cause de 
revocation.

Les gendarmes pourront etre recrute's aussi parmi les 
sujets ottomans des autres provinces.

La moitie' des revenus des douanes, laisse'e b la caisse 
de 1 ile en 1887, sera consacree a Pentretien des troupes 
turques en garnison dans le pays.

Le vote direct sera substitue au vote a deux degres.

*
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L’impot de la dime sera remplace par un autre impot 
fixe d'avance surla moyenne des recettes du budget, pen- 
dant cinq ans consecutifs. Les communes pourront eta- 
blir des taxes municipales. ( Articles vi, vn, vni, et ix

Il sera fait amnistie, sauf pour les condamnes du tri
bunal martial et les chefs de I’insurrection. (Art. x)(l).

Ce firman, dans son esprit, tendait visiblement a pre
server les pouvoirs publics de File des querelles humi- 
liantes et desorganisatricesdes partis. II s’efforce d’elever 
la condition et la dignite des fonctionnaires, en les decla
rant inamovibles, en augmentant leur indemnity, et en 
reservant a la Porte la nomination des titulaires de quel- 
ques importantes fonctions judiciaires.

La participation aux querelles des partis est regarde'e 
comme la faute la plus lourde et provoque la revocation 
immediate.

La gendarmerie, comme le fonctionnarisme, prenant 
part aux luttes politiques, creait ainsi une puissante cause 
d’anarchie: lefirman pretendaity remedier en recrutant 
des gendarmes dans d’autres milieux.

Les agitateurs, grace au vote direct, nouaient facile- 
ment leurs intrigues, vu qu’il etait tres aise de tromper 
les villageois ignorants: le firman prescrit alors le vote a 
deux degres qu’il considere, a juste raison, comme une 
mesure preservatrice, et comme une garantie de la secu- 
rite generale en Crete, on 1’education politique et sociale 
etait a 1’etat embryonnaire. D’ailleurs, nous voyons ce

(/) Arihives dipl,, 1890. vol ler, page 174.

♦
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systeme fonctionner presque dans tons les pays civilises 
et meme en France, an lendemain de la revolution.

C’est encore pour une raison conservatrice que le fir
man reduit le nombre des membres de l’assemblee, de 80 
a 57. En effet, sur une population de 300.000 times, cin- 
quante sept deputes ne representaient pas une trop petite 
proportion, en comparaison des 572 deputes de France 
pour une population de 38 millions d'habitants. D'ailleurs, 
dans un pays comme la Crete, ou les luttes des partis 
s’engageaient sur des questions de personnes et de pla
ces, 11 etait plus facile de trouver 57 membres sincere- 
ment zeles pour le bien public que d’en trouver quatre- 
vingt. Ainsi le but re'el du firman, etait de temperer Fa- 
charnement des partis et de preserver les organes de 
Fadministration des intrigues de ceux-ci.

Cependant ce firman fut regarde d'un mauvaisceil par 
les Cretois, qui protesterent contre 1’abrogation des pri
vileges de la convention de Halepa malgre Γarticle 23 du 
traite de Berlin. Nous savons que Particle 23 stipulait 
que la Porte prenait Fengagement d’executer scrupuleu- 
sement Ie statutorganiquede 1868, avecles modifications 
qui seraient reconnues juste d’y etre apportees. Au mois 
de mai 1878, la Porte avait corrobore devant Fambassa- 
deur britannique, son engagement de « satisfaire a son 
heure toutes les demandes justifiees par les besoins de 
File ».

A la suite de ces intentions, la convention de Halepa 
avait ete elaboree ; cette convention, aucune puissance 



122 PREMIERE PARTIE

ne 1’avait signee ni garantie, et elle restait un acte uni
lateral devant les dites puissances qui ne pouvaient recla- 
mer que Γ execution, d’une part, de 1’article 23 du traite 
de Berlin, et, de 1’autre, de 1’engagement de la Porte au 
sujet des reformes necessitees par les besoins de File. Or 
nous venons de voir, qua la suite des luttes acharnees 
des partis politiques, les lois etaient bouleversees, les 
finances desorganisees et le tresor imperial greve de 
depenses extraordinaires pour mettre un terme a 1’anar- 
chie generale qui regnait en Crete. II etait done conforme 
a 1 esprit de 1 article 23, et aux besoins reels du pays, 
d'apporter les modifications du firman de 1889, dont le 
but preservateur et Peffet salutaire ne pouvaient nulle- 
ment etre contestes. En effet, le statut organique de 1868, 
garanti par cet article 23, recevait quelques derogations 
telles que: 1 admission de Pelement etranger dans la 
gendarmerie, la substitution de la dime a un impot 
moyen et fixe ; la nomination de deux hauts fonction- 
naires par la Porte. Mais on salt que ces modifications 
qui visaient 1 interet general du pays, avaient ete dictees 
par 1’exigence pressante de la situation devenue intole
rable, et qu’elles etaient justes.

La Grece, aussitot apres la promulgation du firman, 
envoya aux puissances une note ou elle declarait : « Ce 
» firman est la violation des droits des Cretois reconnus 
» par la Porte depuis plus de 20 ans, et confirmes par le 
» traite de Berlin. La conduite injuste de la Turquie en- 
» vers la Crete impose a tout gouvernement hellenique
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» des devoirs et des obligations qu'il nesaurait, le moment 
» venu, negliger..... » (1).

Mais les puissances ne voulurent pas intervenir aupres 
de la Turquie, a 1’exception de la Russie et de l'Angle- 
terre qui firent, sans succes d'ailleurs, quelques represen
tations a la Porte : la Russie, parce qu’elle se trouvait, 
par son ambassadeur, en communication avec les comi
tes cretois et surtout avec le chef ce'lebre, Hadji-Mihali, 
i Athenes; 1’Angleterre, a cause de ses visees egolstes 
qui, depuis 1876, — epoque vers laquelle le consul d’An- 
gleterre ecrivait a Lord Derby : « Les Cretois echangeraient 
» avec empressement la domination turque contre un 
» protectorat anglais qu’ils prefereraient meme a 1’union 
» avec la Grece » (fevrier 1878), — n’avaient cesse de s’ac- 
centuer, comptant,tant6t sur les musulmans et tantot sur 
les chretiens.

En Grece, apres la defaite des Cretois vers le mois de 
septembre, et le manage de la princesse Sophie, le 27 
octobre, Lopinion publique, voyant que la Crete n’entrait 
pas dans la dot de la princesse, se calma et le ministere 
Tricoupis put se maintenir au pouvoir, grace a un vote de 
conliance de la Chambre.

Mais on a vu que le firman de 1889 n’accordait qu’une 
amnistie partielle s'appliquant a une certaine categorie 
de personnes. La plupart des refugies cretois resterent en 
Grece, ou ils se livrerent a des manifestations qui, 
d’une part, embarrassaient le ministere, et, de l'autre,

(1) Livre bleu. 1889. Page 118.
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empechaient la pacification complete de File. Chakir- 
Pacha prit le parti prevoyant d’etendre 1’effet de l’amnis- 
tie, et mit des bateaux a la disposition des refugies pour 
les rapatrier gratis, a la condition toutefois pour eux 
de faire acte de soumission et de vivre tranquillement en 
Crete. Un grand nombre d’emigres repondirent a cet appel, 
et furent bien accueillis par Chakir.

Neanmoins, une partie des refugies, — pour la plupart 
des chefs de 1'insurrection, — resterent enGrece, ou, aides 
par 1’opposition, ils organiserent des comites, et entrepri- 
rent meme quelques expeditions sous le commandement 
du chef Jliapi, en 1890

Depuis ce moment, les elements d'agitation n’ont cesse 
de regner dans Pile ou les intrigues des comite's d’Athe
nes et des agents grecs pousseront les Cretois a une nou- 
velle insurrection.



(.’INSURRECTION DE 1894-96. LE REGLEMENT DU 25 AOUT 1896.

Les Cretois, naturellement, avaient mal vu le firman 
de 1889 qui abrogeait maintes concessions accordees par 
le pacte de Halepa, et ils avaient demande son annula- 
tion, le declarant contraire aux dispositions du traite de 
Berlin. Mais nous avons soutenu plus haut que la Porte 
avait le droit de modifier la dite convention, en s inspirant 
de l’art. 23 du traite de 1878.

Or nul ne saurait nier la conformite complete de ce 
firman avec les exigences reelles de la situation. Gepen- 
dant les Cretois regrettaient amerement les immunites et 
privileges que les querelles des partis venaient de leur 
faire perdre, et 1’union commencait a naitre entre eux, 
devant le danger qui menaQait de la sorte la cause gene- 
rale de 1’affranchissement.

Tous etaient unanimes a demander la nomination 
d un vali chretien ; ils se disaient que celui-ci η aurait 
qu'une influence restreinte sur les musulmans et que, ne 
pouvant en sa qualite de chretien, commander personnel- 
lement les troupes comme les gouverneurs militaires le 
faisaienta cette epoque, il deviendrait forcement le jouet 
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des partis, et qu’ainsi il en resulterait pour le pays la 
meme confusion anarchique d'aulrefois. Or les Cretois 
esperaient, cette fois, en tirer meilleur parti.

Des lors, 1’application du firman devenait difficile. Con- 
formement aux dispositions restrictives du reglement de 
1889, les elections eurent lieu le 6 mai 1890 ; mais les 
deputes chretiens refuserent de sieger dans 1’assemblee 
generale, dans le but d’empecher la mise en execution 
du dit firman.

La Porte prenant acte de ce refus et de ce programme 
d'obstruction, continua a appliquer les autres reformes 
prescrites par le firman, et fit gouverner file, d’abord par 
des gouverneurs militaires, puis par des valis civils, mais 
musulmans, nommes par le sultan sans delai fixe.

Apres Djevad-Pacha, ce fut Mahmoud Djelaleddin- 
Pacha qui futnomme vali en Crete en 1891. Pendant son 
administration, qui dura trois ans, il s’efforqa d’annuler 
Pinfluence de quelques chefs et politiciens cretois, qui 
formaient un obstacle au maintien de la securite generale. 
II reussit, par la connaissance des mceurset des habitudes 
de ces chefs, a s’en concilier un grand nombre, moyen- 
nant de riches appointements. Grace a cette mesure, qui 
ne pouvait etre qu’un remede provisoire, la tranquillite se 
maintint partout. Les habitants temoignaient a Mahmoud- 
Pacha un tres grand respect,et lui organisaient des accueils 
enthousiastes. « Un jour qu’il devait assister a un repas 
« offert en son honneur par I’ermite du monastere celebre 
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« d’Acrotiri, il avail ete regu a coups de cloches. » (1). 
Neanmoins les Cretois, voyant que leur politique d'obs
truction etait loin d’influer sur la marche de Ladministra- 
tion, se raviserent, et reclamerent la convocation de 
I’assemblee ou ils esperaient manifester officiellement 
leurs mecontentements et en saisir par un memoire les 
consuls des puissances (1893).

Les maires chretiens en demandant cette convocation 
protesterent aussi contre la conduite du gouverneur. 
Celui-ci signifla que I’assemblee serait convoquee si les 
maires retiraient leurs protestations ainsi que la note 
qu'ils avaient officiellement donnee,et qu’ils consideraient 
comme un acte d’insoumission a Vegard du pouvoir 
central. Mais Ies maires n'oserent pas retirer leur note, et 
I’assemblee ne fut pas convoquee. Cette conduite du 
gouverneur, edictee par la crainte qu'il avait de voir les 
deputes chretiens commettre des abus de droit en deman
dant 1’annulation du firman, et en dechainant les passions 
du peuple chretien, — ce qui aurait amend surement des 
consequences facheuses, — contribua a Γaugmentation du 
nombre des mecontents qui la consideraient comme 
contraire a leurs droits positifs.

Mahmoud-Pacha vit dans ces continuelles tendances 
d agitation des Cretois, comme une sorte d’epidemie revo- 
lutionnaire dont le remede efficace serait, d'apres lui, 
une prudente severite administrative.

Depuis longtemps la peine de mort etait, en fait, non pas

(1) Brochure de 1’alliance philanthropique musulmane. 1897. p. 14. 
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en principe abolie dans l’ile. Elle etait toujours commute 
par le sultan, en celle des travaux forces a perpetuite. 
Mahmoud pensa que quelques exemples de Tapplication 
de cette peine auraient une grande influence sur I’opinion 
publique, et il fit decreter par le sultan I’execution de 
cinq individus condamnes a mort par les tribunaux cri- 
minels competents. Mais cette decision du Vali, outre 
qu’elle accentua le mecontentement, engendra aussi le 
desir d’une vengeance contre sa personne. Aussi le ler 
aout 1894, pendant qu’il etudiait une piece officielle dans 
sa villa de Halepa, deux chretiens dechargerent leurs 
fusils sur lui et le blesserent au front, sans gravite d’ail- 
leurs. Une semaine plus tard, Mahmoud fut rappele a 
Constantinople. Les finances publiques du pays se trou- 
vaient dans un etat lamentable ; la gendarmerie se desor- 
ganisait et toute l’administration se debattait dans un 
desordre general.

L’exaltation des esprits etait a son comble.
Les delegues chretiens signerent une adresse au sultan 

dans laquelle ils reclamaient : 1° la convocation de 1'as- 
semblee ; 2° la nomination d’un vali chretien et la reforme 
du systeme de rimpot fixe (1894).

La Porte accepta la modification du systeme de Pimpot 
arrete par le firman de 1889, et chargea le gouvernement 
de l’ile d’elaborer un projet de reforme suivant les exi
gences economiques du pays.

Le 5 aoht, Turhan-Pacha fut nomme Vali dans l’ile. 
Pour ameliorer la situation financiere du pays, il se fit 
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avancer par le tresor imperial une somme de25.000 livres 
turques.

Malgre les mesures de persuasion prises par Turhan, 
les germes revolutionnaires levaient avec rapidite.

Le 26 decembre, les delegues reitererent leur demande 
au sujet de la convocation de Tassemblee cretoise, en s’ap- 
puyant sur le traits de Berlin. Le sultan alors se decide 
a prescrire cette convocation, et remplaca aussi Turhan 
par un vali chretien, Alexandre Caratheodory Pacha, 
qui, connaissant parfaitement les affaires de Tile, s’em- 
pressa d’appliquer une serie de mesures urgentes et salu- 
taires, entre autres : Tapprobation du budget; Tautorisation 
d'un emprunt de 120.000 livres turques ; la nomination 
d’un officier general pour I’organisation de la gendarmerie, 
etc.....On comprend aisement que la Porte s’engageait 
volontiers dans la voie de la conciliation et de la politique 
liberale. Malheureusement, ces tendances de moderation 
du sultan etsurtout la situation interieure de Tempire en 
face des affaires armeniennes, avaient fini par enhardir 
les Cretois, deja fermement travailles par les comites athe- 
niens.

Voici ce que le consul general de France a la Canee 
ecrivait a cette epoque : « La grande majorite des Cretois 
» semble persuadee, que si les Arme'niens obtiennent de 
» voir soumettre a une commission de controle europe'- 
» enne 1’etude et la surveillance des reformes a appliquer 
» dans leur pays, eux-memes devront se hater de recla- 
» mer 1’extension des privileges a leur ile..... La popula- 

Softazade.....................................................................................................9
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» tion a ete informe'e qu'une reunion armee aurait lieu a 
Clima » (1). La question armenienne battait son plein, d’ou 
1’attitude decisive ethostile de l'Angleterre d’une part, et de 
Γautre, un mouvement d’antipathie europeenne contre la 
domination turque . Il etait facile de comprendre qu'une 
insurrection cretoise, aspirant a la realisation des voeux 
seculaires du peuple hellenique, ne pouvait avoir a cette 
epoque que de 1’echo en Europe, ou le philhellenisme 
ne s’etait jamais dementi, et ou 1'opinion publique se 
trouvait deja surexcitee contre la Turquie.

Les puissances qui s'etaient defiees des propositions 
energiques suggerees par l'Angleterre, an sujet des 
affaires armeniennes, n'auraient plus maintenant le cou
rage de s’engager dans la meme voie d’indifference 
devant la question cretoise.

Voici ce qu’ecrivait M. Gambon au ministre des affaires 
etrangeres a Paris, le 7 juin 1896 :

« Aos gouvernements n’agiront que sous la pression 
« de 1'opinion publique. Elle a ete muette dans les affaires 
« d’Armenie ; elle s’inquietera davantage de celles de 
« Crete » (2).

D'ailleurs, si la Russie ne desirait pas I’existence d’une 
question armenienne, I’histoire cretoise η est-elle pas la 
pour nous prouver que la politique traditionnelle du 
gouvernement russe en ce qui concerne la Crete, etait 
tout autre ?

(1) Arch. dipl. Annee 1897,liv.3. page 169.
(1) Livre jaune, cit. page 73.
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II n’y avail done aucune entrave serieuse capable 
d'empecher 1’etablissement d'un accord entre les puis
sances el de paralyser Ies effets de leur intervention 
collective.

Enfin en Grece, le ministere Delyannis qui acause de 
la politique passive du gouvernement en 1889, avait battu 
le ministere Tricoupis, ne pouvait rester inactif devant 
les premiers symptomes d’agitation en Crete,etant donne 
surtout que les circonstances generales etaient si favo- 
rables a 1'exploitation de la situation.

Des comites de secours etaient organisesa Athenes et a 
Syra, et des refugies de 1889 arrivaient incessamment 
dans File, pour precher la revolution.

Les chretiens inaugurerent alors une serie d’assassinats 
pour manifester,selonleur habitude, leur mecontentement; 
ainsi que l’ecrivait le consul de France a la Canee, le 18 
aout 1893 :

« Chez les Cretois, toute demonstration de meconten- 
« tement est toujours appuyee par une serie d’attentats 
« contre les personnes » (1).

En meme temps un parti insurrectionnel se formait, 
ayant pour objet lapropagande de I’esprit revolutionnaire 
et la provocation d’attroupements pour exciter la popu
lation paisible. Les attaques de ces reunions armees, 
soit contre Farmee imperiale, soit contre les musulmans 
indigenes, devinrent quotidiennes, et tinirent par epuiser 
la patience des musulmans dans les villes.

(1) Arch. dipl. 1897. liv. 3. p. 165.
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Les journaux de 1’opposition en Grece preterent leur 
concours a la cause de la propagande. Caratheodory, 
craignant un choc entre les deux elements de la population 
de file, demanda 1'envoi de quelques troupes sur 1'ar- 
rivee desquelles le consul general de la Grece en Crete 
fit, sans y avoir aucun droit, des observations a Cara
theodory, provoquant ainsi la juste reponse de celui-ci : 
« L’Epitropie constituait un danger assez grand pour que 
« le gouvernement dut prendre ses mesures, et fit com- 
« prendre aux insoumis qu'ils avaient trop compte sur 
« la faiblesse du gouvernement, et d’ailleurs la Porte 
« etait libre de concentrer en Crete autant de soldats 
« qu’elle lejugerait convenable ». (1)

Cette replique explicative du gouverneur chretien, dont 
la justesse fut affirmee par le consul de France dans son 
rapport du 26 decembre 1895, peint assez bien 1’etat reel 
des choses a cette e'poque.

A la meme date une bande de vingt-quatre volontaires 
composee d’anciens repris de justice dangereux, debar- 
qua a Kissano. Caratheodory s’en plaignit aupres des 
consuls, et pretendit que la Grece pouvait tres bien s’op- 
poser au depart de ces malfaiteurs.

Au meme moment le journal officieux « Palingenes- 
sia » ecrivait : « Le printemps prochain pourrait rame- 
« ner en Crete autre chose que des hirondelles et le 
« gouvernement ne saurait rester indifferent » (2).

(1) Arch. dipl. 1897. liv. 13. p, 174.
(2) Rapport de M. Blanc du 11 fevrier 1896. Archives, dipl. 1897. L. 

13 p. 177.
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Ainsi devant le jeu de ces intrigues grecques, le mou- 
vement de mecontentement ne pouvait qu’evoluer fatale- 
ment et prendre les proportions d'une insurrection 
generate.

Le parti insurrectionnel se divisa en trois groupes 
sous le nom «d’Epitropie », avec la mission de propager 
la « bonne parole » et fit courir le bruit que certains 
consuls voyaient avec plaisir Lagitation actuelle, et lui 
prodiguaient meme des encouragements. Sur quoi une 
delegation des villages d'Hapocorona vint s'enquerir per- 
sonnellement de la disposition du corps consulaire.

Voici la reponse ecrite donnee par les consuls a cette 
delegation: « Loin de considerer 1’Epitropie comme 
« pouvant contribuer a ameliorer la situation, nous 
« croyons an contraire qu’elle produira un resultat oppose 
« dans 1’interet de file........Que les membres qui com- 
« posent cette Epitropie ne se contentent pas de se dis- 
« perser mais qu’ils quittent la Crete le plus tot possible 
« pour eloigner par leur depart, tout danger dans le 

Pays- (!)
Cependant le bruit ainsi repandu par 1'Epitropie n’e- 

tait pas completement faux, car LAngleterre, des Lincident 
facheux de Mahmoud-Pacha, prenait une part active aux 
troubles de Crete ; et il semblait que Tun des promoteurs 
d’une reunion revolutionnaire, tenue au mois de sep- 

(1) Archives, dipt. 1897. L. 13. p. 173. 
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ternbre 1893, au village de Glima, avail « des attaches 
avec le consulat d'Angleterre » (1).

Sur les plaintes de 1’ambassadeur de Turquie a Londres, 
le consul britannique de 1’ile fut interroge sur ce fait 
par son gouvernement, et eut le courage de ne pas le 
nier, sur quoi Lord Salisbury essaya de decliner toute 
responsabilite, en declarant que son agent avait ete « subi- 
tement frappe d’alienation mentale temporaire » (2).

11 serait vraiment curieux de savoir si le premier 
ininistre n’a pas joint a son excuse un rapport medical 
pour ecarter toute responsabilite ?

Nous tenons a ajouter aussi que le consul britannique 
sir Bibliotti, n’etait qu’un levantin, ne a Cerigo, qu’il 
avait les sentiments grecs et qu’il avait requ une edu
cation grecque.

L’Epitropie redigea, le 28 fevrier 1896, un memoire qui 
affirmait officiellement son existence, et se livra a une 
serie d’attaques sanglantes dans les districts de Selino et 
Apocorona. Quelle etait l’attitude de la Porte devant ces 
tentatives revolutionnaires ?

Presqu’absorbee par les difficultes des affaires arme- 
niennes, elle oubliait de prendre en consideration les 
mesures financieres de la Crete, recommandees par Cara- 
theodory. La detresse des finances empechait la reorga
nisation de la gendarmerie qui ayant un arriere de 12 
appointements, manifestait des symptomes de mutinerie.

(1) Livre bleu, 1896. Page 14.
(2) Livre bleu, 1897, n°“ 25 et 35.
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Depuis longtemps les imp6ts ne rentraient plus a la 
caisse. Tons les organes de l’administration ne fonction- 
naient plus qu’anormalement. Sur I’emprunt de 120.000 
livres turques un acompte de 10.000 livres turques seu- 
lement avail ete avance par le tresor imperial.

Des dix bataillons demandes par le gouverneur pour 
remplacer la gendarmerie jusqu’a sa reorganisation, la 
Porte n’avait envoye que 4 bataillons sur 1'opposition 
formulee par la Grece a ce sujet aux cabinets, et sur les 
representations de M. Nelidow, le 11 fevrier 1896.

Aussi, Caratheodory demissionna.
Voici le langage qu’il tenait le 6 mars 1896 au consul 

de France : « Je ne puis gouverner plus longtemps dans 
de semblables conditions. Il n’y a pas d'administration 
en Crete. Je n’ai plus un gendarme qui consente a obeir, 
et je vois toutes les mauvaises passions excitees a un tel 
point qu’un choc est inevitable..... Or je n’entends pas 
assumer la responsabilite d'evenements..... La conduite 
que le gouvernement tient a mon egard prouve que je 
n’ai plus sa confiance » (1).

Ainsi la Porte favorisa par son apathie les combinai- 
sons et les intrigues des comites d’Athenes et des agita- 
teurs de l’interieur.

Le 12 mars, Turhan-Pacha remplaca Caratheodory. 
A son arrivee a la Canee, il annonqa une amnistie s appli- 
quant, non seulement aux crimes et delits politiques, 
mais aussi a ceux de droit commun. Il nomma une com- 

(1) Arch. dipl. 1897, I.. 3. p. 178. 
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mission mixte pour precher la paix entre les deux ele
ments de la population, et exila quelques malfaiteurs.

L’Epitropie convoqua une reunion armee et attaqua le 
village d’Episkopi.

Une grande quantile de cartouches et de fusils Gras 
arriverent le 8 mars de Syra, et le parti insurrectionnel 
s’augmenta et se centralisa. En effet, le levain de mecon- 
tentement qui fermentait depuis 1889, la nomination d’un 
vali musulman, Γexistence d’un comite revolutionnaire, 
les agissements constants des comites de la Grece et 
enfin les forfaits de l’Epitropie, etaient de nature a prepa
rer le terrain a I’insurrection.

La convocation de 1’assemblee, dans cet etat de choses, 
efit ete tres impolitique, ear les deputes chretiens devaient 
servilement suivre le programme revolutionnaire de 
l’Epitropie et se declarer nettement, et des le commence
ment, contraires au gouvernement s’ils ne voulaient pas 
voir 1'ouverture des hostilites les plus meurtrieres. En 
effet, si l’Epitropie attaquait quelques villages habites 
par des musulmans, ceux-ci se verraient forces de se 
refugier a la Canee, et, la meme ou siegerait 1’assemblee, 
ladite Epitropie pourrait soulever des troubles, en exci
tant les beys par une serie de forfaits.

Et puis le droit de proroger 1’assemblee etait une des 
prerogatives de la souverainete du sultan dont il avait 
deja use en 1886, sans que cette mesure suscitat des trou
bles. Aussi Turhan ajourna la reunion de 1’assemblee a la 
seconde quinzaine du mois d’aout.
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Mais la Grece, qui esperait faire prevaloir dans Fassem- 
blee son projet d'annexion de File a la Grece, par 1 entre- 
inise de FEpitropie, se f&cha. Dune part elle saisit 
energiquement les puissances de cette inesure d ajourne- 
inent, et de Γautre prescrivit a son consul a la Canee 
d’exciter les deputes chretiens contre cette mesure, Ie 10 
inai 1896.

Voici ce queM. Blanc ecrivait le 11 mai: « Get ajourne- 
ment ne peut avoir des consequences facheuses par lui- 
meme, a moins que le gouvernement grec ny cherche 
pretexte a une agitation. On devrait, a mon avis, ne se 
preoccuper actuellement que d obtenir, soit par la persua
sion, soit par la force, le depart du comite (Epitropie) 
dont la presence constitue le danger le plus grave. » (!)

Lord Salisbury et le prince Lobanoff firent a ce sujet 
des representations a la Porte qui se decida a convoquer 
Fassemblee pour le 28 mai 1896, et le 12 mai envoya 
50.000 livres turques. Enhardie par ces satisfactions, 
FEpitropie assiege Farmee, le 21 mai a Vamos, et menace 
la garnison d un massacre. Les consuls craignant alors 
que des troubles n’eclatassent a la Canee sous forme de 
represailles, si ces massacres se realisaient, obtinrent de 
leurs gouvernements respectifs d’intervenir, avec 1 assen- 
timent de la Porte, et a titre personnel, aupres des chefs 
insurges pour lever le siege de Vamos. Mais avant que 
cette demarche merit lieu, la garnison fut sauvee par des 
renforts expedies a la hate. Cependant un combat se livra 

(1) Arch, diplont. 1897. L. 3. p. 182. 
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a la Canee, a la suite duquel les consuls demanderent 
des navires de guerre pour proteger leurs nationaux. C’est 
& ce moment que I’intervention des puissances commence 
en Crete.

La Grece pria les puissances d’intervenir aupres de la 
Porte pour obtenir d’elle les concessions demandees par 
les Cretois, (mai 1896). Toutes les puissances etaient 
d'avis d’une intervention collective: «Je ne pourrais 
«m’imaginer qu’une puissance quelconque, en Europe 
«desirat, disait Lord Salisbury au baron de Courcel, 
« proceder isolement dans File. » (1)

En meme temps, M. Gambon ecrivait aussi St Paris: 
« Quand on se rendra compte de leur repercussion en 
Grece et en Macedoine, elle (l’opinion publique) compren- 
dra qu’elle peut avoir un contre-coup fatal a la paix 
europeenne. Quand les financiers s’apercevront que le 
credit de la Turquie peut dtre mortellement atteint, que 
les petits capitalistes trembleront pour leurs valeurs otto- 
manes, alors tous les gouvernements seront obliges de 
regarder du cote de la Turquie », et il terminait en ajou- 
tant : « Unis, nous pouvons tout, desunis nous ne pouvons 
rien » (2).

Aussi M. Hanotaux autorisait ses representants a 
1’etranger a s’enquerir des dispositions des grandes puis
sances sur la necessite « de maintenir le contact entre les 
puissances afin de chercher les moyens de remedier a la

(1) Livre jaune. ann6es 1894, 97, p. 50 et suivantes.
(2) Livre jaune. cit. p. 73 n’ 113.
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situation, ou tout au moins de prevenir toute action 
isolee et divergente ». (1)

Sur cet appel de la France, apres quelques hesitations 
de l’Angleterre,l’accord se fit parmiles grandes puissances.

Nous verrons que ce concert, dont le but est de jouer 
le role de I’arbitre de la paix et du droit, reculera tou- 
jours devant Femploi des mesures de contrainte — qui, 
cependant s’imposeront a plusieurs reprises devant Fexi- 
gence de la situation — et, des lors, n’aura d’efficacite 
qu’a Constantinople, ou son autorite sera toujours entiere. 
Quant a la Grece et aux Cretois, se sentant appuyes par 
Fopinion publique en Europe, et par Γattitude etrange de 
FAngleterre, ils oseront, a plusieursreprises, braver har- 
diment, et selon le gre de leurs desirs, la volonte des puis
sances.

Ainsi, cet accord ne servira generalement qu’a donner 
satisfaction aux revendications des insurges et a Fopi- 
nion publique dans quelques etats, et enfin a venger 
FAngleterre de son echec dans les affaires armeniennes.

Le 12 juin le conseil de FEpitropie sembla solliciter la 
protection directe de FAngleterre qui, voyant brusque- 
inent son plan devoile, s’empressa de confesser qu’elle 
n’etait pour rien dans cette demarche du dit conseil. 
Cette protestation n’empecha pas les ambassadeurs a 
Constantinople de proclamer que la question cretoise etait 
europeenne , et que des lors, on ne pouvait pas intervenir 
separement. La France, au commencement du mois de 

(1) Livri jaune, p. 53. n” 73. 
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juin, proposa au concert de demander an sultan : 1° de 
convoquer l’assemblee pour que celle-ci ρύΐ presenter ses 
griefs et demandes ; 2° de proclamer une amnistie gene- 
rale ; et enfin, 3° de s'entendre sur les moyens necessaires 
pour amener un armistice en Crete.

Le prince Lobanoff proposa, a son tour, le 14 juin 1896, 
de reclamer en plus la nomination d’un vali chretien et 
l application de la Convention de Halepa, faisant remar- 
quer, avec juste raison, qu’il y aurait danger a laisser 
l’assemblee cretoise formuler elle-meme ses demandes, 
lesquelles pourraient depasser « ce que peut donner le 
« sultan, et ce que nous serons nous-memes disposes a 
<< lui conseiller » (1).

Le 15 juin 1896, la Porte devancant febrilement toute 
determination definitive des puisssances, prend la decision 
de convoquer l’assemblee, d'annoncer une amnistie gene
rale, de proclamer que Farmee imperiale restera sur la 
defensive, et enfin de proposer letude des demandes des 
Cretois, compatibles avec les droits souverains du sul
tan. Mais, pour menager son amour-propre, elle soumet 
l’execution de cette proclamation a la condition prealable 
de la soumission des insurges. Pour cette condition, cette 
tentative de conciliation de la Porte resta sans efficacite 
chez les Cretois qui esperaient tirer un meilleur parti 
de I’intervention europeenne.

Le sultan demanda alors les bons offices des consuls 
a la Canee pour faire accepter ces decisions.

(1) Archiv. dipl. 1897, L. 13, p. 261.
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Sur la demande des ambassadeurs a Constantinople,qui 
ecrivaient le 16 juin a leurs gouvernements respectifs : 
« Nous sommes convaincus que 1 entente entre la Porte et 
les Cretois est impossible sans Fintervention des puis
sances » (1), l’accord se fait le 19 juin entre la France, la 
Russie et FAutriche, qui de'cident de reclamer a la Porte 
la nomination d'un gouverneur chretien, le retablissement 
du pacte de Halepa, et la convocation de l’assemblee 
generale. Les autres puissances y adherent aussi, et, 
le 24 juin, les representants a Constantinople adressent 
ala Porte la communication suivante : « Les six grandes 
puissances egalement soucieuses de voir mettre un terme 
a une situation aussi grave ont ete unanimes a conseiller 
a la Sublime Porte 1’application des mesures suivantes : 
1» nomination d’un gouverneur general chretien ; 2° remise 
en vigueur du reglement de 18/8, en execution de 1 act? 
de Halepa ; 3° convocation de l’assemblee generale ; 4° 
amnistie generale » (2).

La Porte acquiesca a la note des puissances ; mais 
toujours pour me'nager son amour-propre vis-a-vis des 
Cretois, elle ne repondit que verbalement ; pour leur 
montrer, d’autre part, que ces mesures avaient ete prises 
de sa propre initiative, elle proce'da directement a 1’execu- 
tion des dites mesures.

Elle nomma Berowitch-Pacha gouverneur, annonca 
I’amnistie et convoqua l’assemblee pour le 29 juin.

(1) Arch. dipt. 1897, T. 13. p. 263. 
(2) Livre jaune, page 91. n° 143.
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Pour ce qui concernait la convention de Halepa, Ie gou- 
verneur lanQa, des son arrivee a la Canee, une proclama
tion on 11 declarait que 1’examen des lois et des modifica
tions a y apporter appartenait de droit a 1’assemble'e, 
laquelle devait prendre en consideration le reglement de 
Halep a.

Le consul de France ecrivait a ce sujet, le 28 juin :
« Ce sont des indices de serieuses dispositions a la 

conciliation, et nous augurons une solution favorable ».
M. Cambon avait ecrit aussi le 18 juin :
« Le sultan est entre dans la voie de conciliation et il 

s’est adresse a LEurope pour 1’aider a ramener la 
paix (1) ».

Mais malheureusement ils se trompaient, car les Grecs 
auxquels absolument, cette solution pacifique devait 
deplaire, decuplerent leurs efforts et leurs intrigues, et les 
deputes chretiens refuserent de comparaitre a 1’assemblee 
en disant qn’ils adresseraient une demande au sultan pour 
obtenir de nouvelles concessions.

Les expeditions d’armes, de munitions et d’approvision- 
nements furent activees par les comites d’Athenes. Les 
attaques de l’Epitropie se repeterent avec plus d’achar- 
nement et Linsurrection devasta tous les districts de la 
Canee et de Rethymno. Le comteGoluchowski fit,le lcrjuil- 
let, les plus vives remontrances au charge d’affaires de 
la Grece, et proposa « qu’une action commune se fasse 
au cabinet grec, et que les consuls a la Canee fassent en-

(1) Arch, dipl., 1897, L. 13. p. 272.
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tendre que la population chretienne perdrait droit a la 
sympathie des puissances et serait laissee a Pecrasement, 
si elle ne se reunissait pas a Passemblee et n’acceptait 
pas les concessions offertes par la main de 1’Europe » (1).

A la meme date M. Hanotaux ecrivait aussi : « Bien 
que la Porte eut une procedure hesitante, les concessions 
n’en constituent pas moins un ensemble de garanties 
dontla population ne doit pas meconnaitre la valeur » (2).

Il y a tout interet a ajouter aussi I’impression de M. 
Gambon qui ecrivait le 2 juillet a Paris : « La Grece 
encourrait la plus grave responsabilite en ne prenant pas 
de mesures pour empecher ce qui entrave Paction paci- 
ficatrice des puissances » (3).

Mais les insurges ne cederent pas, et les preparatifs de 
guerre continuerent fievreusement.

Des voiliers, charges de munitions de toutes sortes, 
arrivaient constamment de Grece.

Le concert europeen craignant, d'une part, Popposi- 
tion anglaise, et de Pautre, Popinion publique, ne con- 
sentit pas a contraindre la Grece qui dirigeait visiblement 
les insurges. Ceux-ci, voyant que grace a Pintervention 
des puissances le sultan avait accepte promptement leurs 
premieres revendications, s'enhardirent naturellement 
et tenterent de les elargir. Ils demanderent Pannexion 
ou, tout au moins, Pautonomie, voisine de Pindepen
dance.

(1) Arch. dipl. 1897, L. 13. p. 272.
(2) Archtv. dipl. 1897. T. 13. p. 274.
(3) Arch. dipl. 1897. T. 13. p. 275.
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En effet, le 2 juillet, les comites cretois d’Athenes 
invitaient les insurges a constituer une assemblee revo- 
lutionnaire, a proclamer 1’independance et a installer un 
gouvernement provisoire (1).

Devant son impuissance, le concert europe'en tourna 
sa colere contre Constantinople; la Porte de son cote se 
plaignait que, malgre qu'elle se fut conformee a la note 
des puissances, et contrairement aux promesses des 
representants, la mediation de FEurope restat inefficace 
(2 juilletl896).

Le concert reprocha a la Turquie ses lenteurs, et lui 
demanda, d’une part,le remplacement d’Abdoullah-Pacha, 
dont la nomination au commandement en chef des 
troupes a la Canee avail ete applaudie quelques jours 
auparavant par le corps consulaire (rapport de M. Blanc 
le 28 juin 1896) (2) , et de 1’autre la cessation des opera
tions de Farmee qui s’efforcait de delivrer les families 
musulmanes assiegees dans leurs villages, par les parti
sans de FEpitropie.

L'Europe ne voulait pas voir que Finterieur de File 
etait a la merci de FEpitropie qui poursuivait une guerre 
d’extermination.

Cependant, grace a la pression exercee sur eux par les 
consuls, et aux menaces de ceux-ci, les deputes chretiens 
vinrent pour la forme a l’assemblee ; mais ils ajournerent 
immediatement ses seances a une date indefinie, sur

(Ι)ΛτοΛ. dipl. 1890. Τ. 13. p. 272.
(2) Arch. dipt. 1897. Τ. 13. p. 271.
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quoi M. Gambon ecrivait a M. Blanc, le 15 juillet 1896 : 
« II faut que les insurges aussi nous donnent des preuves 
» de leurs sentiments pacifiques... invitez-les d’entrepren- 
» dre les travaux ordinaires de 1’assemblee. » (1)

Le 16 juillet, il annongait aussi a M. Hanotaux, qu’on 
devait suspecter la bonne foi des insurges, car la promp
titude avec laquelle les puissances avaient obtenu du 
sultan les concessions reclamees au debut de l’insurrection, 
pouvait leur faire regretter de n'avoir pas demande 
davantage, et il proposait de manifester nettement a 
Constantinople et a Athenes, d’accord avec les autres 
puissances, la volonte des gouvernements de ne pas aller 
au deld de la convention de Ilalepa.

C’est exactement a ce moment que parvenait a Constan
tinople et a 1’Europe 1’adresse des deputes chretiens, 
d’apres laquelle ils demandaient des privileges depassant 
de beaucoup les limites de ceux qui avaient ete accordes 
aHalepa, et dont 1’acceptation aurait constitue un etat de 
choses analogue a celui du Liban.

Voici quelles etaient les demandes des deputes chre
tiens.

I. Le gouverneur general sera chretien et nomme pour 
cinq ans par le sultan avec l’agrement des grandes puis
sances (2).

Or, exclure les musulmans de cette haute fonction, 
c'elait considerer la religion comme une cause suffisante

(1) Arch. dipl. 1897, t. 13, p. 298.
(2) Arch. dipt. 1897. Τ. 13. p. 297.

Softazade 10 
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d'exception dans la distribution des charges gouverne- 
mentales, et agir contre les lois fondamentales du Hatti- 
houmayoun garanti par 1'Europe. De plus, pendant 1'ad- 
niinistration des gouverneurs chretiens, la situation de 
File n'avait pas ete meilleure.

II. Le droit de veto sera conftire au gouverneur gene
ral sauf pour les modifications au Pacte de Halepa.

Cette concession etait contradictoire a Particle 31 de la 
loi organique de Pile, et tendait a restreindre les rapports 
qui existaient entre la Crete et le gouvernement central.

III. Legouverneur nommera tout fonctionnaire non elu, 
sauf le Muchavir.

Get article etait l’acheminement de File vers 1'autono- 
mie complete.

IV. Le gouverneur aura la disposition de la garnison de 
File.

Or, tandis que dans tous les Etats, le commandement 
de Farmee est entre les mains d’officiers militaires, il 
aurait ete imprudent de le confier, en Crete, a un gouver
neur chretien qui n’avait jamais ete au service de l’ar- 
mee, et qui serait forcement incompetent.

V. La representation des deux elements dans l’assemblee, 
dans le conseil general et administratif, sera proportion- 
nelle a leur importance numerique.

En Crete, il n’y avait pas settlement des partis politi- 
ques divises par une divergence de vues sur les questions 
relatives aux differentes phases de la vie politique et 
economique du pays ; il y avait surtout deux elements 
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qu’un antagonisme seculaire et nature! partageait, pre- 
nant sa source dansla religion et dans Fidee ferine de 1’an- 
nexion de File a la Grece, laquelle, par sa proximite de 
la Crete et grace aux crises interminables de la Turquie, 
ne cessait d'exploiter la situation de File, par Fentremise 
de ses nombreux agents. Aussi, en Crete, les divers col
leges electoraux ne faisaient-ils que fractionner la souve- 
rainete du peuple cretois en la denaturant.

Il y avail deux sections, qui, ni Fune ni Fautre, ne vo- 
taient en vue des interets generaux du pays, mais seule- 
ment en vue des interets particuliers de celui des deux 
elements auquel elle appartenait. II existait ce qu’on 
appelle « la representation des interets ».

Par consequent, garantir a Fun de ces deux elements 
la majorite absolue et Fexclusive suprematie politique, 
c’etait condamner infailliblement Fautre a la perte de ses 
droits et interSts, surtout en Crete, ou la haine de race se 
complique d une haine de religion, et oil chacun des deux 
adversaires croit que le triomphe definitif se trouve dans 
Fextermination de Fautre. Et puis enfin, si les musulmans 
etaient moins nombreux dans File, ils avaient par contre 
des possessions relativement plus considerables et se 
trouvaient etre, par consequent, plus fortement attaches 
au pays.

Le legislateur de Facte de Halepa voulant garantir les 
droits de la minorite, avait stipule que « les motions por
tant modifications aux reglements, et soumises a 1’appro- 
bation de Fassemblee generale pourraient etre conside'rees 
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acceptables dans le cas ou elles seraient voteespar les deux 
tiers des deputes ».

Cependant sur 80 deputes de l’assemblee, il y en avail 
49 de chretiens ; sur 89 maires, 79 ; sur 14 sous-gouver- 
neurs, 9 ; et enlin sur 23 juges de paix, 16. Les deputes 
voulaient renverser cette regie de la majorite a deux 
tiers, et devenir les maitres supremes du pays sans avoir 
besoin du concours des deputes musulmans.

VI. La convocation de l’assemblee et les elections 
auront lieu tous les deux ans et les lois seront votees a 
la simple majorite.

VIL La Grete conservera les revenus directs etindi- 
rects,ycompris les postes ettelegraphes, etverseraautresor 
imperial une somme egale a la moitie des revenus de la 
douane, calcules sur la moyenne des cinq dernieres 
annees.

Nous savons qu’en 1887, la moitie des revenus des 
douanes avait ete accordee par le sultan au tresor public 
de File ; celui-ci n’avait done aucun interet materiel a la 
conversion de ce systeme en celui d un tribut annuel, si 
ce n’est de faire un pas en avant vers 1’autonomie par- 
faite de File.

VIII. On abolira autant que possible Femploi des deux 
langues dans 1 administration.

On voulait done abolir la langue turque. Or bien que 
les musulmans parlassent le patois grec, ils ne savaient 
pas du tout ecrire le grec, et toutes leurs affaires se trai-
taient en turc.
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IX. Apres la reforme de la gendarmerie par un officier 
europeen, les troupes devront rentrer dans les forteresses 
du littoral.

Or jusqu'a present, une des causes les plus fortes de la 
securite, c’etait 1’armee ; sa presence en diverses localites 
de I’interieur de file rassurait les villages et garantissait 
la libre execution des lois.

X. Les presidents et le procureur general seront pen
dant cinq ans, des magistrats etrangers.

Ge qui voulait dire, ainsi 1’entendaient les deputes, que 
ces magistrats ne pourraient etre que des Grecs, vu que 
les magistrats possedant le grec moderne en Europe 
sont tres rares.

XI. Les coupables de meurtre et de pillage pendant 
les derniers evenements seront renvoyes, ainsi que tous 
ceux qui n'ont pas un immeuble de la valeur de 10.000 
piastres, et il sera interdit aux originaires de la Cyre- 
naique d’emigrer, a l avenir, dans file.

Ces derniers sont une race laborieuse, et its n’avaient 
d’autres torts que de pouvoir faire concurrence aux Cretois.

Il y avait la quelque chose d’analogue a Lantisemitisme 
de 1’Europe. Mais c'efit ete une injustice flagrante, que 
d'expulser ces Tripolitains alors qu’il y avait tant d'emi
gres europeens et surtout tant de Grecs.

XII. — Une surtaxe de 3 % sur les marchandises impor- 
tees sera prelevee pendant 10 ans, et affectee au paiement 
des indeninites pour les degats causes dans les derniers 
evenements.
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XIII. — L’execution de la loi organique de la conven
tion de Halepa et des dispositions modifiees, sera place'e 
sous la garantie du sultan et des grandes puissances.

On voit clairement que 1’adoption de ces concessions 
aurait porte un coup mortel a I’avenir des musulmans, 
et aurait ete la pierre angulaire de 1’autonomie complete 
de l'ile. Les musulmans de file voyant 1’Europe prendre 
en mains les affaires cretoises, lui adresserent des sup- 
pliques on ils rappelaient que si l’ile n’avait pas ete 
annexee a la Grece en 1830, c’etait a cause des interets 
qu’ils avaient dans le pays, et ils demanderent 1’organi- 
sation de la gendarmerie et de la justice (30 juin et 22 
juillet 1896).

La Porte, sur les representations des puissances, fit 
cesser toute action militaire et navale, et prescrivit a 
AbdulIah-Pacha de rester absolument etranger aux affai
res administratives.

Mais ces mesures etaient loin d’ameliorer la situation 
qui empira brusquement par 1’arrivee de nouveaux volon- 
taires et de munitions de guerre a Candie. Ge district, 
qui etait reste jusqu ici en pleine tranquillite, fut trouble 
aussi pour les memes causes. En effet, la population 
considerait ces evenements comme un encouragement 
significatif du gouvernement grec, et I'insurrection se 
propagea rapidement en paralysant irremediablement 
l’action pacificatrice des puissances.

Voici un dialogue instructif qui eut lieu entre le con
sul general de la Grece et le gouverneur ; celui-ci expri-
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mait ses regrets a celui-la an sujet des envois continuels 
de munitions de guerre que faisait la Grece. Le consul 
re'pondit que ces preparatifs avaient lieu « afin de per- 
mettre aux chretiens de se defendre ». Le Vali repliqua 
alors que « le dernier navire avait debarque 3 Candle 
avant que les troubles y aient delate » et ajouta que la 
reponse de son interlocuteur « n’etait pas celle d’un 
agent neutre » (1).

Cette conversation a ete notee dans le rapport de 
M. Blanc, du 22 juillet 1896. La aussi, les musulmans 
furent forces de se retirer dans la ville.

L’Autriche proposa le 23 juillet, que les puissances 
exerQ&ssent elles-memes une surveillance sur les cotes 
cretoises, en y etablissant une sorte de blocus pacifique, 
afin de persuader aux Cretois qu’ils n’avaient a compter 
surlappui d'aucune d’elles.

La France et la Russie adhererent a cette proposition 
en se reservant d’etudier le mode pratique de ce blocus 
qui devait etre etabli sur 1’initiative de l’Etat souverain. 
Cette mesure pratique etait de nature a produire des effets 
salutaires, soit en Grece ou elle aurait degage les respon- 
sabilites du gouvernement devant 1’exaltation de 1’opinion, 
soit dans File de Crete ou 1’on aurait compris que 1’Eu- 
rope etait determin^e et inflexible. Mais malheureusement 
devant I’opposition de 1’Angleterre et de 1’Italie, cette 
mesure echoua.

(1) Rapport de M. Blanc du 22 juillet 1896. Arch, diplom. 1897. T. XIII 
p. 314.
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L’opposition de l'Angleterre se basait sur trois points : 
(1) « Elle croit I'opinion publique, en Angleterre,tellement 
» impressionnee par les actes de cruaute a la charge des 
» autorites ottomanes, qu il ne serait pas possiblede faire 
» accepter parelle une cooperation de la flotte anglaise, 
» a des mesures de contrainte dirigees contre des popu- 
» lations chretiennes ».

La faute de 1’Europe etait de vouloir ainsi faire payer 
a la Porte les responsabilites de la question armenienne 
par 1’echec qu’on lui ferait subir dans les affaires cretoi- 
ses, et on perdait de vue Favenir de 100.000 musulmans 
indigenes. L’Angleterre pretendait encore que, vu les 
cotes de File, elle prevoyait Fineflicacite du blocus et elle 
declarait enfin ne pas bien comprendre la proposition de 
M. Goluchowski.

Tons ces pretextes de lord Salisbury ne peuvent s’ex- 
pliquer que par la politique hostile qu’il poursuivait a 
cette epoque contre la Turquie. L’Europe se contenta 
alors d’envoyer, le 25 juillet, une note collective a la 
Grece qui l’envisagea avec indifference. Cette note avait 
une tres grande importance, parce qu’elle expliquait 1'ori- 
gine des difficultes de la situation. En voici du reste le 
texie :

« Des renseignements recus desconsuls et conflrmes,par ceux 
* de la Porte, il resulte que les arrivages d’hommes, d'armes et 
» de munitions continuent sur i’ile de Crete, et s’operent meme 
» sur des points qui avaient echappe jusqu ici a 1’insurrection.

(1) Livre jaune. cit. p. 175.
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» Les consuls expriment l’avis que ces envois sont consideres 
» par la population coniine un encouragement du gouvernement 
» hellenique, et que leur action dans le sens d'apaisement se 
» trouve ainsi paralysee. Les autorites ottomanes de File de- 
» clarent, de leur cote, qu il leur sera difficile de rester sur la 
» defensive, en presence de pareilles provocations. Dans ces 
« conditions, les representants a Constantinople sont d’accord 
» pour penser que faction pacificatrice serait vouee a un echec 
» certain si lours gouvernements ne trouvent un moyen pour 
» couper court aux encouragements venus de la Grece. Si la si- 
» tuation actuelle dure, les puissances seront obligees de rendre 
» an sultan sa liberte d’action. »

Devant 1'inu Illite decette demarche, et devant rimpuis- 
sance a laquelle le concert etait reduit par suite de son 
manque d’entente, au sujet de 1'application des mesures 
coercitives, les puissances inclinerent forcement,sans exa
miner les questions de principes, du cote de 1'elargisse- 
ment des concessions.

Ainsi 1’arbitre de la paix, s'humilie devant la Grece, et 
change sa premiere decision.

Dans ces conditions, sa seconde decision ne pouvait 
plus etre juste, car il la prenait non pas en obeissant 
librement a son sentiment dequite et a l exigence reelle 
de la situation, mais sous le coup des menaces.

Les ambassadeurs a Constantinople, pour la forme, se 
mireiit a discuter les modifications proposees par les in- 
surges, et en accepterent d'ailleurs la plupart.

L’Autriche proposa « quune commission des consuls » 
se constituat a la Canee, chargee d'etudier « avec 1’as- 
» semblee les modifications a introduire a la convention 
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» de Halepa. (1) » et renouvela le projet de blocus en pro- 
posant de laisser deux ou trois ports ouverts, sous le 
controle des autorites turques.

Mais cette fois encore, PAngleterre s’opposa a cette 
idee '5 aout).

Ainsi 1’Europe, dont le premier soin, suivant la lettre de 
M. Hanotaux du 4 aofit 1896, devait etre d’enrayer 1 in
surrection en empechant par tous les moyens Parrivee des 
secours de la Grece, manqua a son devoir, et accula la 
Porte en lui demandant les nouvelles concessions qu’exi- 
geaient les insurges.

La Porte, apres avoir proteste le (8 aout), contre 1 atti
tude provocatrice de la Grece, remplaca Abdullah, et 
tenta une entente directe avec les Cretois, en envoyant 
θη Crete, a titre de commissaires imperiaux Zihm-Pacha 
et Ikiades-Effendi. Mais cette mission echoua comple- 
tement.

Entre temps des officiers helleniques arri vaient en Crete ; 
1‘Epitropie etait remplacee par une assemblee insurrec- 
tionnelle mieux organisee ; l’asseniblee generale se proro- 
geait; plusieurs exces etaient commis ; la situation enfin 
devenait, an mois d’aout, des plus obscures.

L’accord se fit alors entre les puissances sur Pinitia- 
tive de M. Hanotaux qui proposait d’agir « le plus vigou- 
» reusement possible, sur Pesprit du sultan pour qu'il 
» acceptat sans retard les propositions des ambassadeurs »

(1) Arch. dipl. 1897. T. 13. p. 313.
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(15 aout) (1) Ceux-ci exercerent une pression energique 
aupres de la Porte qui, sans formuler une serieuse opposi
tion, demanda une fois encore les bons offices des puis
sances et accepta les modifications apportees par les am- 
bassadeurs a Constantinople, a 1'acte de Halepa, en disant 
qu’elle voulait " terminer cette question sur une base qui 
« tout en donnant satisfaction au peuple cretois, sauve- 
« garderait ses droits souverains » (20 aodt).

Les Cretois accepterent aussi 1’arbitrage des puissances. 
Celles-ci presentaient cette fois le nouveau reglement 
comme « le maximum des concessions qui pourraient 
etre recommandees » (2) et donnaient un delai de 3 jours 
aux delegues cretois pour son acceptation. Elles envo- 
yaient aux consuls un expose et une note ou elles decla- 
raient que les grandes puissances s’assureraient de 1’exe- 
cution de ce reglement et qu'une commission de consuls 
« serait chargee de veiller a I’application et au develop- 
pemeut prevu des dispositions dudit arrangement».

Ainsi les grandes puissances se reservaient la faculte 
d operer le controle, non seulement a Constantinople, 
mais sur les lieux memes ou ce reglement devait etre 
applique'.

L Epitropie l’accepta le 22 aout, et un firman vint le con
firmer, en nommant, avec l’assentiment des ambassadeurs 
Berovitch-Pacha,gouverneur general pour cinq ans.

Voici d'ailleurs le texte du reglement :

(!) Arch. dipl. 1897. Τ. 14. p. 30.
(2) Livre jaune, cit. p. 208
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REGLEMENT DU 25 AOUT 1896 (1)

1' Le gouverneur general de Crete sera chretien et nomme 
pour cinq ans par le sultan avec I’assentiment des puissances.

2" Le gouverneur general aura le droit de veto sur les lois 
votees par l’assemblee,a Fexception de celles quivisent des chan- 
gements au reglement constitutionnel de File (statut organique, 
pacle d’Halepa et ses modifications, lesquelles seront soumises 
a la sanction de Sa Majeste imperiale le sultan). Le droit de ve
to s’exercera dans un delai de deux mois, passe lequel les lois 
seront considerees comme sanctionnees.

3’ Le gouverneur general pourra, en cas de troubles dans File, 
disposer pour le retablissement de 1’ordre, des troupes imperia- 
les qui, en dehors de ce cas, se tiendront dans leurs garnisons 
ordinaires.

4’ Le gouverneur general nommera directement aux emplois 
secondaires dont la liste sera ulterieurement fixee. Les emplois 
superieurs resteront a la nomination du sultan.

5" Les fonctions publiques seront attribuees,pour les deux tiers 
aux chretiens, et pour un tiers aux musulmans.

6° Les elections de l’assemblee generale et les sessions de 
cette assemblee, auront lieu tous les deux ans.

Les sessions dureront de 40 a 80 jours. L’assemblee votera le 
budget biennal, verifiera les comptes, discutera et votera a la 
majorite des membres presents, les projets de loi et propositions 
qui lui seront soumis parle gouverneur general ou les deputes. 
Les propositions relatives a des modifications a introduire dans 
les reglements constitutionnels de File, devront elre votees a la 
majorite des deux tiers. Aucune loi nouvelle ne sera applicable 
si elle n’a ete votee par l’assemblee·

7° Les propositions tendant a une augmentation des depenses 
du budget ne peuvent faire Fobjet d’une discussion de l’assem
blee que si elles sont introduites par le gouverneur general, le 
conseil administratif et les bureaux competents.

(1) Arch. dipl. 1897. T. 14. p. 41.
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8» Les dispositions du firman de 1887, accordant a la Grete la 
moitie du revenu des douanes de file seront remises en vigueur.

L’impot sur Fimportation du tabac appartiendra a File.
La Sublime Porte prend a sa charge les deficits provenant des 

budgets non votes par l’assemblee, deduction faite des son mes 
avancees a File par le tresor imperial.

9- Une commission composee d’officiers europeens procedera 
a la reorganisation de la gendarmerie.

10- Une commission, composee de jurisconsultes etrangers, 
etudiera les reformes a operer dans 1’organisation de la justice, 
sous la reserve la plus expresse des droits resultant des capitu
lations.

11° La publication des livres et journaux, la fondalion d’im- 
primeries et celle de societes scientifiques seront autorisees par 
le gouverneur general, conformement a la loi.

12° Les immigrants originaires de la Cyrena’ique ne pourront 
s’installer eu Crete sans autorisation du gouverneur. Ge fonc- 
tionnaire aura le droit dexpulser tout indigene qui ne pourra 
justifier de moyens d’existence, ou dont la presence lui paraitra 
dangereuse pour Fordre public, sous la reserve des droits acquis 
aux sujets etrangers.

13" Dans les six mois qui suivront la sanction des presentes 
dispositions, l’assemblee generale sera convoquee et les elections 
seront ordonnees conformement a la loi de 1888. Jusqu’a la reu
nion de l’assemblee, le gouverneur general, d’accord avec le 
conseil administratif, reglera par des ordonnances provisoires 
lexecution des presentes dispositions.

14» Les puissances s’assureront de l execution de toutes ces 
dispositions.

Nota. — Les representants des puissances sont d’avis qu'il y 
a lieu d’accueillir favorablement la demande d’etablissement 
d’une surlaxe douaniere destinee aux indemnites pour les 
dommages causes par les derniers evenements. Mais il est es- 
sentiel, d’apres eux, d’en faire surveiller Femploi par les con
suls.

^Buynk-Dere, 25 aout 1806).
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D apres ce reglement, File faisait un grand pas vers 
l’autonomie. C’etait un acheminement vers Findepen- 
dance, une etape transitoire de « mi-autonomie » devant 
evoluer forcement vers la complete souverainete inte- 
rieure.

Mais la souverainete du pays etait aussi limitee par 
ses rapports avec les grandes puissances qui avaient le 
droit d'exercer une ingerence tres etendue sur les affaires 
de File.

La tutelle des puissances sur File differait, en principe 
el en pratique, de celle qu’elles pretendent avoir sur 
Fempire turc. En effet,la tutelle sur la Turquie est impo- 
see, tandis qu’en Crete, elle etait sollicitee et dirigeait le 
pouvoir constituant.Et puis la tutelle en Turquie,est res- 
treinte a telle ou telle partie en question, tandis qu’en 
Crete elle etait generale pour tout le pays et tout les habi
tants. Enfin elle est, en Turquie,intermittente, alors qu’en 
Crete elle etait continuelle et effective, exercee par une 
commission consulaire permanente pourvue de delegues 
dont I’ensemble constituait un organe special de Fadmi
nistration du pays.

D’apres la nouvelle organisation, quelle etait la situa
tion des musulmans ?

Par ces concessions accordees aux chretiens, FEurope 
n’annihilait pas seulement les droits de souverainete de 
la Turquie a 1’egard de File, mais elle rompait aussi et 
surtout Fequilibre relatif des droits et de suprematie poli
tique, qui existait entre les deux elements, et qui etait 
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incontestablement 1'unique garantie de la securite et de 
I’ordre general. Les musulmans, qui constituaient la 
minorite numerique, se trouvaient a la merci des chre- 
tiens qui obtenaient partout par le present reglement, la 
majorite absolue.

Ceux-ci pouvaient voter et modifier toute loi sans avoir 
besoin de prendre l’avis ou d'avoir le concours des musul
mans, lesquels etaient injustement traites par FEurope 
comme une quantite negligeable. ¥ avait-il une garantie 
assurant ceux-ci contre les exces de 1’omnipotence et con- 
tre les empietements eventuels des chretiens toujours 
animes, comme nous le savons, d'une baine seculaire de 
race et de religion? Il n’en existait aucune, sinon la 
garantie de la mediation des puissances.

Les puissances en garantissant Lexecution du regle
ment par un controle double, prenaient vis-a-vis des 
Cretois une obligation de protection.

Cependant les dites puissances et surtout 1’Angleterre, 
connaissant les rapides evolutions de la question d’Orient, 
ne voulurent pas grever leurs gouvernements d’un devoir 
susceptible un jour de peser lourdement sur leur poli
tique, et s’efforcerent d’affaiblir le sens de I'article 14.

L'ambassadeur d’Angleterre a Constantinople, ecrivait 
a Londres que le verbe « assiirera.it » de I’article 14 
« impliquait non pas une obligation mais un droit des 
» puissances » et que c’etait avec intention « que cet 
» article avait e'te concu en termes vagues » (1). Par con-

11) Livre bleu. Turkey. N" 7, 1896. 



160 PREMIERS PARTIE

sequent, il dependait absolument de la volonte des puis
sances d’en user ou d’y renoncer. Mais cette fagon de voir 
est inadmissible, vu que cette garantie n’a pas ete 
contractee par I'initiative des puissances, mais sur la 
demande expresse des Cretois qui en faisaient une 
condition sine qua non de leur soumission. Des lors nefte 
cette clause n’etait pas une obligation unilaterale, mais 
bien un contrat bilateral liant les puissances et les Cretois 
par des devoirs reciproques. M. Couturier dit fort judi- 
cieusement a ce sujet que Γarticle 14 impliquait un devoir 
aux puissances et « que c’est ce devoir que meconnaissait 
LAngleterre et meconnurent les puissances » (1).

Les musulmans fondaient tout leur espoir sur cette 
garantie. Voici d’ailleurs un passage du memorandum 
adressea ce sujet, paries deputes musulmans aux consuls :

« Dans ce cas, si les grandes puissances prennent en 
» consideration les droits fondes de 1’element musulman : 
» celui-ci sera autant que possible a Fabri des offenses 
« chretiennes en cas de troubles » (2), et ils croyaient 
utile d’ajouter que, grace a de bonnes interpretations du 
reglement, la s^curite et la prosperite de bile pourraient 
etre assurees. Ils esperaient que le controle que les con
suls pratiqueraient sur les lieux, d’apres le reglement, 
leur garantirait, le cas echeant, la sauvegarde de leurs 
droits et 1’assurance de leur securite personnelle.

(1) Couturier. Tliese, p. 121.
(2) Brochure de 1’alliance philantropique musulmane. 1897.



L’lNSURRECTION DE 1897. — INTERVENTION DE LA GRECE 

OCCUPATION DE L'lLE PAR LES PUISSANCES· — CONFLIT 

GRECO-TURC. RETRAIT DES TROUPES GRECQUES DE L’lLE.

Aussitdt apres la publication de ce firman bilateral, on 
proceda, a la Canee, a son application. Mais on se heurta 
immediatement a des difficultes materielles insurmon- 
tables.

L'interieur de File avait etc litteralement devaste et 
incendie par 1’Epitropie qui voulait, d’une part, rendre 
materiellement impossible le retour des musulmans dans 
leur foyers, et, de lautre, montrer a l Europe que ceux- 
ci, outre leur minorite numerique, n’avaient plus de 
serieuses attaches dans File.

La reintegration dans leur foyers de 100.000 musul
mans agglomeres dans trois petites villes, s’imposait im- 
perieusement pour le retablissement de la situation nor- 
male. Mais comment forcer cette masse de population 
reduite a Γextreme misere, et dont les proprietes ne pre- 
sentaient plus qu’un amas de ruines et de decombres, a 
rentrer dans leurs villages, sans leur avancer au moins 
un acompte sur les indemnites a verser, d apres le regle-

Softazade 11
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ment du 23 aout, aux victimes des derniers evenements ? 
La plupart de ceux-ci se trouvaient hors d’etat de rentrer 
chez eux, et ce n'etait pas par la simple publication du 
reglement, que 1’ordre et la securite publics se trouvaient 
retablis !

La gendarmerie etla justice ne fonctionnaient pas et 
I'Epitropie n’avait faitsa soumission que pour la forme, 
gardant, comme auparavant, ses armes, et recevant quoti- 
diennement de la Grece des munitions de guerre.

Trois choses etaient done extremement urgentes : 1° 
La conclusion d’un emprunt ; 2° la reorganisation de la 
gendarmerie et de la justice d'apres le reglement; 3° 
l’application de mesures rigoureuses, afin de couper, dans 
la mesure du possible, les communications illicites et 
revolutionnaires entre la Grece et la Crete.

Pour remprant, on cut tout d’abord recours a la com
mission de la dette publique ottomane, et, en fin de compte, 
on s’arreta a la « Banque de Paris et des Pays-Bas » qui 
devait fournir une avance de 100.000 livres torques an 
gouvernement cretois, contre 1’assurance de la surtaxe de 
3 % qui venait d'etre reglementee. Le taux de I'emprunt 
serait 5 1/2 p. °/0.

Ces negociations financieres, qui se poursuivaient par 
l’entremise de M. Hanotaux, trainerent en longueur; la 
Banque enfin se decida a envoyer en Crete un delegue 
special charge,d’etudier Laffaire sur place et de stipuler, 
s’il le fallait, le contrat d’emprunt avec le gouverneur. Si 
la bonne foi des puissances avait etc en raison directe du 
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zele qu’elles montraient dans la question cretoise, elles 
auraient pu parfaitement souscrire solidairement, a rai
son de 400.000 1'r. chacune, a cet emprunt garanti en 
toute securite par la surtaxe de 3 p. %, qui devait etre du 
reste placee selon le reglement, sous le controle direct et 
effectif des consuls. « Gependant c’etait la peut-etre le 
vrai moyen de regler pacifiquement la question cretoise : 
on aurait evite ainsi Bien des difficultes et aussi bien des 
depenses » (1). La plus grande opposition a ce sujet fut 
soulevee par 1’Angleterre. Ceci n’est-il pas assez instruc- 
tif ?...

A cette question d’emprunt se rattachait la question du 
reglement « des commissions d’evaluation d’indemnites » 
qui avail pour objet d’arreter le systemede repartition 
des indemnites, afin de procurer aux musulmans les 
moyens indispensables de retourner dans leurs foyers 
saccages. On proceda immediatement, avec le concours 
personnel du corps consulaire, a 1’elaboration du dit 
reglement, mais on se heurta, la aussi, a des difficultes 
resultant, d’une part, des intrigues des agents grecs, et 
de 1’autre, du mauvais vouloir des delegues chretiens. 
Ceux-ci, pour empecher les musulmans de rentrer chez 
eux, ce qui infirmait necessairement 1’ccuvre des consuls, 
obeissaient ouvertement aux instigations du consul grec, 
et formulaient une vive opposition dans le conseil general 
de 1’administration qui retarda la signature du reglement

(1 ) Berard. Les Affaires de Crete.
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jusqu’au mois de novembre 1896. Ce n’est que devant 
1’appui determine des consuls, que les delegueschretiens 
se resolurent a accepter le reglement d’indemnite. M. 
Blanc consul de France, ecrivait a ce sujet : « Je n’ai 
» autant insiste aux details de cette question que pour 
» indiquer a V. Excellence les difficultes que nous ren- 
» controns en presence des intrigues journalieres des 
» agents helleniques » (1).

L’Epitropie qui avait commence en 1895 par des deman- 
des moderees, voyant que son plan de resistance et de 
revolution lei avait reussi a merveille en 1896, aspirait 
maintenant a 1’autonomie complete, sinon a 1’annexion 
de I’ile avec la Grece.

Pour ce qui a trait a la reorganisation de la gendarme
rie et de la justice, — question urgente, — la procedure de 
la Turquie, toujours lente et hesitante, amena un retard 
qui favorisa malheureusement, comme nous le verrons, 
les agissements malveillants des agents grecs, en leur 
fournissant Ie temps materiel d’exploiter la situation pre- 
caire qui existait au lendemain du reglement pacifique 
du 25 aout.

La Porte, apres avoir d’abord liesite longuement sur Ie 
choix de ses delegues aux deux commissions qui devaient 
proceder a la reorganisation de la gendarmerie et du 
pouvoir judiciaire de Pile, apres avoir ensuite engage 
une discussion avec les representants des puissances a 

(1) Arch. dipl. 1897. L. 14. p. 66. 
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Constantinople, sur ce choix, arriva enfin, Ie 8 decembre, 
a s'entendre avec ceux-ci.

Le 13 decembre, la commission de gendarmerie com- 
posee d'attaches militaires a Constantinople, et de deux 
delegues de la Porte, qui etaient, suivant la demande des 
ambassadeurs, des officiers superieurs de farmee, tint a 
la Canee sa premiere seance, et le 28 decembre 1896, 
remit aux representants a Constantinople son projet de 
reforme.

En voici les points principaux : (1)
La gendarmerie, dont le chef chretien et europeen 

ainsi que fofficier superieur qu’on lui adjoindra, sera 
nomme par le sultan apres avoir ete presente par les 
ambassadeurs, sera organisee militairement : deux tiers 
des gendarmes seront chretiens, et un tiers sera musul- 
man. Les etrangers pourront en faire partie.

Le conseil de legion, compose du commandant en chef 
et de trois officiers superieurs, proposera les autres offi- 
ciers superieurs. Ce meme conseil augmente de deux 
capitaines, proposera les officiers subalternes.

Le sultan devra sanctionner ces propositions, apres 
qu’elles aurontete approuvees par le Vali. La gendarmerie 
qui sera tout a fait independante du pouvoir militaire, 
sera a la disposition du pouvoir civil.

Le sultan , afin de ne pas porter atteinte a ses. droits 
de souverainete, insista vivement pour ecarter felement 
etranger de la gendarmerie. Mais les ambassadeurs main- 

(1) Livre jaune, cil. p. 254, η’ 420. 
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tinrent la disposition du reglement au sujet de I'enrolo- 
ment des etrangers, attendu qu’en Turquie, les chre- 
tiens qui devaient constituer d’apres le dit reglement les 
deux tiers du corps de la gendarmerie, n’etaient pas soumis 
au service militaire, et quo, selon leur avis, un individu 
qui n'a pas passe par le service ne peut faire un bon gen
darme. Les Cretois musulmans partagerent 1’opinion 
des ambassadeurs, et envoyerent une adresse en ce sens 
au sultan qui dut ceder le 16 janvier 1897, a condition que 
les Grecs en fussent exclus. En execution de ce reglement, 
cent Montenegrins furent enrdles et envoye's en Crete. 
Pour couper court aux rivalites, et maintenir 1'accord 
entre les grandes puissances, les ambassadeurs decide
rent de ne pas choisir le commandant en chef de la Gen
darmerie parmi les officiers de ces grandes puissances, 
et firent faire par lours gouvernements respectifs, des 
ouvertures a ce sujet, en Belgique, et aux Pays-Bas. 
Le lieutenant-colonel neerlandais Buys se disposait a 
venir, mais I’affaire se compliqua a la derniere heure sur 
la question des appointements qu’il considerait comme 
insuffisants. On se decida alors, devant I'urgence de la 
situation, a nommer provisoirement, a^ce poste, le major 
anglais Borr qui se trouvait a Candie et qui etait imme- 
diatement disponible.

Pour la justice, on avail confirme avec I’assentiment 
des ambassadeurs, et jusqu a l’elaboration du reglement 
de la commission mixte chargee de la reorganisation du 
pouvoir judiciaire, la nomination des anciens juges de'si- 
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goes par Mahmoud-Pacha. Cette mesure qui avail etc prise 
sur 1’avis des consuls pour epargner an pays les troubles 
qu aurait pu causer I’election des juges, mecontenta pro- 
fondement les chefs insurrectionnels qui esperaient creer 
une magistrature a leur devotion. En meme temps, les 
de'putes chretiens, pousse's par les agents et politiciens 
grecs, protesterent brusquement contre la restriction des 
droits de 1 assemblee cretoise, restriction que les puis
sances avaient apportees au sujet de la gendarmerie et de 
lajustice, en se reservant, pour elles et pour laTurquie, 
la tache de les reorganiser. Les consuls repondirent assez 
energiquement que ces questions avaient ete reservees, a 
cause de leur grande importance et de la necessity d’une 
etude approfondie et competente, et que d’ailleurs Ie 
reglement du 25 aout avail ete accepte par les Cretois (1).

On voit clairement que les Cretois, dont Feducation 
politique est a 1 etat embryonnaire, se laissaient entrainer 
par les perturbateurs grecs.

Ce mecontentement des deputes chretiens eut son echo 
dans 1 interieur de 1 ile, et le 12 novembre une reunion de 
protestation fut tenue a Apocorona, elle se repercuta jus- 
qu’a la Canee oil des troubles eurent lieu.

Cependant la commission de reorganisation de la justice 
tint sa premiere seance le 15 decembre, sous la pre- 
sidence de M. Gazay, consul de France a Constantinople, 
et le 27 janvier 1897, elle remettait e'galement aux ambas- 

(1) Arch, dipl., 1897. Τ. 14. p. 76. 
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sadeurs, un projet de reforme dont voici les trails princi- 
paux : (1).

Les juges seront inamovibles, et non electifs. Les deux 
tiers seront chretiens et un tiers musulmans.

Le sultan nommera, avec l’assentiment des puissances, 
le procureur general, le president, le vice-president de la 
Cour d’appel qui lui seront proposes par le gouverneur 
general. A la tete du pouvoir judiciaire sera un conseil 
de justice qui se composera de trois conseillers, dont un 
chretien et deux musulmans et qui sera preside par 
le gouverneur general. II presentera au gouverneur, les 
candidats remplissant les conditions requises pour etre 
magistrats (licence en droit, age, moralite). 11 y aura des 
tribunaux de paix, de premiere instance, et une Cour 
d’appel.

La juridiction sera a deux degres.
Le tribunal de premiere instance jugera les delits, et 

deux cours d’assises, 1’une a Candie, 1’autre a la Canee, 
jugeront les crimes. Ces cours d’assises seront composees 
de cinq membres chacune.

Le pourvoi en cour de cassation sera supprime. Les 
capitulations seront respectees pour les proces concernant 
les etrangers.

Ce projet ne fut jamais mis a execution, grace aux 
troubles qui eclaterent immediatement apres, au mois de 
fevrier 1897.

Quant a Fapplication des mesures prises en vue de pre- 

li) Livre jaune cit., p. 283. n’ 542.



LA CRETE SOUS LA DOMINATION TURQUE 169

server la Crete <les instigations des comites et agents 
grecs, et d'empecher aussi farrivee de volontaires et de 
munitions de guerre, les puissances ne s’en occuperent 
pas, et malgre les demandes et les instances reitdrees des 
consuls a ce sujet, — d’une importance capitate, — elles 
ne firent absolument rien, et laisserent manifestement les 
insurges qui n’avaient pas encore pose leurs armes, ni 
fait effectivement leur soumission, livres a I’influence des 
agents helleniques.

Voici ce qu’ecrivait M. Blanc :
« Les agents grecs essaieront, je suppose, de jouer leur 

dernier atout an moment ou les commissions fonclion- 
neront, pour faire prevaloir les projets du parti intransi- 
geant cretois. Mais si les representants des puissances 
imposent energiquement les resolutions auxquelles ils se 
sont arretes, faction des consuls des grandes puissances 
finira par amener les resultats heureux pour l’ceuvre de 
pacification en Crete » (1).

Le consul de France avait parfaitement prevu les 
difficultes scabreuses auxquelles se heurterait l’ceuvre 
des puissances. Mais nous savons que le concert, par 
suite de la discorde qui re'gnait dans son sein au sujet 
des mesures de rigueur a prendre a fegard de la 
Grece et des Cretois, ne possedait aucun moyen d'imposer 
efficacement ses resolutions au parti intransigeant cretois 
qui, grace aux secours des comite's d’Athenes et a fin- 
fluence des agents grecs, se fortifiait constamment.

( 1) Arch. dipl. T. 14, 1897, p. 68.
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Ge developpement s'accrut encore par des reunions 
de protestation tenues partout, et par le mecontentement 
des chefs des partis devant 1’ajournement des elections 
des juges. Ce mouvement se generalisa rapidement, et 
atteignit les deputes chretiens qui oserent comme nous 
1’avons vu, contredire les dispositions du reglement du 
23 aout, en voulant faire elaborer les reformes de la gen
darmerie et de la justice par 1’assemblee cretoise.

11 semblait, qu’apres avoir accepte le reglement, les 
Cretois s'en repentaient et desiraient elargir encore le 
cadre de leurs concessions.

Berowitch-Pacha qui en agissant maintes fois contre 
les irade's memes du sultan se conduisait envers la 
Porte, selon lexpression de M. Blanc, en « veritable in- 
surge », (1) telegraphiait a cette epoque : « L’agitation 
actuelle est dirigee par le parti hellenique et encouragee 
par le consul de Grece ».(2)

M. Blanc ecrivait aussi le 27 novembre 1896 : « II 
suffit du reste de voir les agents grecs en mouvement 
pour se rendre compte que ce sont eux qui ont influence 
les chefs cretois, etqui pesent de tout leur credit sur eux 
pour tacher d'entrainer la population cre'toise » (3).

C’est juste au moment ou les commissions se mettaient 
a Γceuvre a la Canee, que la Grece y envoyait M. Athos

(1) Arch. dipl. 1897, T 14, p. 80.
(2) Rapport de M. Blanc, du 27 novembre 1896, Arch. dipl. 1897, Τ. 14 

p. 78.
(3) Arch. dipl. 1897. Τ. 14. p. 80.
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Romanos, Ie chef tres riche d un des plus puissants comi
tes, et depute de Cephalonie, avec deux officiers de farmee 
grecque MM. Vlastos et Manos, qui se mirent active- 
ment a I’ceuvre sur place.

L'ensemble de ces agissements du gouvernement grec 
linit par exasperer les esprits, et aniena une serie 
d’assassinats entre les deux elements.

Le 4 janvier 1897, une bande chretienne de 2.000 in- 
surges bloqua la Canee et dechaina la panique parmi les 
habitants.

La situation, de'ja si critique se compliqua encore par la 
detresse financiere, et un choc devint imminent entre 
Ies deux masses de la population. A Rhetimno, la situa
tion etait la meme. Quant a Candie la aussi la population 
musulmane, a la suite d une serie d’assassinats et de 
Γattitude agressive des insurges qui se plaisaient a repan- 
dre des menaces de massacres contre elle, abandonna 
pour la seconde fois maisons, recoltes et proprietes, et se 
refugia dans les villes. Les apprehensions des musulmans 
etaient parfaitement fondees, car n’ayant a cette epoque 
que cent gendarmes montenegrins, et farmee devant etre 
concentree, d'apres le reglement, dans les forteresses du 
littoral, les musulmans moins nombreux, moins armes 
que les insurges se trouvaient infailliblement exposes 
aux tortures et aux massacres.

Quant aux musulmans de Selino, de lerapetra et de 
Sitia qui, confiants dans la parole des chretiens, ne vou- 
lurent pas suivre fexemple de leurs coreligionnaires et 
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emigrer en temps utile, nous verrons plus tard comment 
ils furent traites par lours compatriotes chretiens, et 
comment ils purentse sauver en partie, grace a 1'inter- 
vention armee des puissances.

Nous avons insiste sur ce sujet, parce qu'on avait, a 
tort, repandu le bruit que cette emigration s’etait operee 
sur un « mot d'ordre de Constantinople ». Le 2 fevrier 
1897, on se battit a la Canee qui venait d'etre assiegee 
par les insurges au nombre de plusieurs milliers.

Quelques soldats anglais debarquerent pour garder le 
bureau telegraphique a Sude. Dans ce chaos, un incendie 
eclata a la Canee, et reduit en cendres un cinquieme de 
la ville.

La partie brulee n’etait pas le quartier chretien pro- 
prement dit, nomme « Taphana » ; elle renfermait aussi 
d importantes proprietes musulmanes, soit en meubles, 
soit en immeubles. Des lors, il serait trop leger de pre- 
tendre que, dans ce moment de desarroi, le feu avait ete 
mis par les musulmans. Lesnationaux etrangers et une 
grande partie des habitants chretiens de la Cande, s'em- 
barquerent sur les navires de guerre qui stationnaient en 
Crete. Le Vali s'enfuit.

Voici ce qu’ecrivait le 6 fevrier, M. Bouree, ministre 
de France a Athenes :

« M. Romanos, depute de Cephalonie, que Γοη donne 
pour Lun des agents les plus actifs, sinon le chef d'un des 
plus importants comites heteristes d’Athenes, s’est rendu 
il y a trois semaines en Crete, dissimulant soigneuse- 
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ment 1'objet de son voyage. On a tout lieu de supposer 
► que sa presence en File a eu pour effet d’encourager 1’in- 

surrection ».
Tons les consuls et ambassadeurs etaient indistincte- 

ment d’accord pour de'clarer que Finsurrection du deux 
fevrier avail ete suscitee par les chretiens et par des 
agents des comite's d’Athenes qui avaient interet a para
lyser Γceuvre de pacification des consuls (2). C’etait le 
resultat nature! des intrigues que les agents helleniques 
nouaient en Crete, d’accord avec le parti intransigeant 
cretois, au lendemain meme de la publication du regle- 
ment du 25 Aout.

Cependant tout le monde diplomatique ayant encore les 
massacres d’Armenie en memoire crut, par presomption

$ et par analogic de faits, que la main du sultan avail 
contribue en partie a ce soulevement, dans Finteret de 
condamner le reglement a Finexecution. On a pretendu 
que si les chretiens ont marche sur les incitations des 
agents grecs, les musulmans, eux aussi, se sont souleves 
sur « un mot d’ordre de Constantinople ». Cette suppo
sition, qu’aucune preuve n’a jamais confirmee, ne pent 
etre soutenable, car, Candie etant une ile oh le sultan ne 
possedait qu’un effectif de troupes insuffisant, et oh 
Fenvoi de nouvelles forces armees etait impossible 
apres Ie reglement du 25 aoht, le sultan savait perti-

(1) Arch. dipt. 1867. T. XIV. p. 131.
, (2) Rapport, de M. Gambon du 5 fevrier 1897. Arch. dipl. 1897. Τ. 

14 p. 131.
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nemment que le moindre soulevement dont 1'origine lui 
serait attribuee, mettrait irremediablement on danger 
le reste des droits de souverainete qu’il conservait encore 
dans rile. Et puis les musulmans de File se consideraient 
comme abandonnes de la Porte et boudaient le sultan. Des 
placards avaient meme ete affiches a laGanee, manilestant 
ce sentiment de reprobation contre la Porte (1).

Ils savaient bien que par Fintervention effective des 
consuls, la question cretoise avail passe aux mains de fer 
de FEurope dont ils s'efforcaient d’acquerir la sympathie, 
par des notes qu’ils avaient adressees a plusieurs reprises 
aux consuls. Pendant Fopposition energique formulee 
par le sultan pour ecarter Fenrolement de Felement 
etranger dans la gendarmerie, les musulmans n’avaient- 
ils pas hardiment marche contre la volonte propre du 
sultan, pour appuyer la these des ambassadeurs ? Bref, des 
le debut de 1’insurrection, Fimpuissance du sultan ne 
s’etait-elle pas assez ouvertement manifested, pour que 
les Cretois musulmans ne se soient pas fies a un pretendu 
mot d’ordre de celui-ci, et n’aient pas ose entreprendre 
des soulevements et des massacres devant les cuirasses 
de FEurope, d’un cote, et del’autre,les insurges en nom- 
bre ecrasant et parfaitement equipes?

Cependant on ne pent pas nier la faute de la Porte dans 
le retard qu’elle apportait, par sa procedure lente, a la 
marche de Felaboration des reglements. Elle a ainsi, 
indirectement et aveugle'ment, procure aux agitateurs et

(1) Rapport de M. Blanc, du 3 die. 1896. Arch. dipl. 1197, T.li. p 85. 
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agents helleniques une occasion dont ils ont largement 
tire parti.

Pour etre edifie pleinement sur I’origine re'elle de cette 
conflagration, il n‘y a qu a constater que le lendemain 
memedesevdnements du 2 fierier,les drapeaux helleniques 
etaient arbores sur plusieurs points de Pile, et que l'an- 
nexion de celle-ci avec la Grece etait proclamee.

Le moment etait arrive, ou la Grece devoilait son plan.
Sous le pretexte que ses nationaux n'avaient pas ete 

suffisamment proteges par les navires des puissances, elle 
envoya a la Canee deux navires qui causerent une grande 
surexcitation parmi les musulmans. Ce pretexte qui a eu 
son echo jusqu’a l assemblee hellenique, a ete officielle- 
ment declare non fonde par M. Bouree (IP

Les comites anti-turcs de Londres s'organisent.
Le comite national grec envoie des secours aux Cretois 

qui attendent, d’un moment a 1’autre, bin tervention de la 
flotte grecque.

En effet, le commodore hellene demande aux amiraux 
des divisions navales qui stationnent en rade de la Canee, 
quelle serait leur attitude en cas d’un bombardement de 
de cette ville (2).

Les amiraux demandent des instructions a leurs gou- 
vernements.

La Turquie proteste contre I’envoi des navires grecs

(1) Arch. dipl. 1897, t. 14, p. 132.
(2) Arch., dipl. 1897, t. 14, p. 138.
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aupres des puissances, et demande, a juste raison,la liberte 
de « prendre les dispositions que lui parait comporter la 
situation en Grete » (1).

Neanmoins, une escadrille de torpilleurs, sous le com- 
mandement du prince Georges, arrive dans les eaux 
cretoises pour empecher toute expedition de troupes 
turques. Des navires charges de munitions de guerre 
partent du Piree a destination de Candie.

En meme temps, des symptomes d’agitation se pro- 
duisent dans les Balkans.

Le8 fevrier, PAutriche propose une intervention pour 
arreter ce soulevement, en pretendant que « ^emancipation 
» de la Crete serait un encouragement pour la Macedoine 
» et les autres parties des Balkans. On y constaterait que 
» par des moyens revolutionnaires, on peut dejouer la 
» volonte de 1’Europe, et I’exemple peut etre conta- 
» gieux » (2).

En effet, la Bulgarie et la Serbie agitaient deja le 
spectre du « principe de compensation ». Sur I’initiative 
de M. Hanotaux, les puissances se concerterent pour 
declarer qu'elles se refusaient d’envisager « leventualite 
de Γ annexion del ilea la Groce » (3) tout en obtenant de 
la Porte Γengagement de ne pas envoyer de troupes en 
Crete.

Le baron de Marschall laissa entendre, le 11 fevrier, 

(1) Arch. dipl. 1897. t. 14, p. 138. 
(2) Livre jaune. 1897, p. 15. n· 32. 
(3) Arch. dipl. 1897. t. 14. p . 150. 
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qu avec 1 annexion de la Crete a la Grece, on ouvrait a le 
» partage de Fempire turc et tres probablement aussi une 
» guerre en Europe, et qu’ayant a juste raison, detourne 
» le sultan d'envoyer des renforts en Crete, il est impos- 
» sible de rester inactif devant la spoliation que la Grece 
» prepare. »

L’imminenoe du danger d’un soulevement balkanique 
stimula 1’energie des gouvernements qui envoient, le 11 
fevrier, une note tres rigoureuse au gouvernement grec, 
dans laquelle its insistent, sur le rappelde ses navires en 
disant que « la question cretoise etait une question euro- 
peenne » et en Finvitant a prevenir « une initiative 
grosse de perils pour la paix du monde ». (1)

Dans sa reponse, la Grece declare qu’elle a conscience 
« des devoirs qu’elle a envers 1’ile-sceur ».

Cependant elle envoyait sous le commandement du co
lonel Vassos 2.000 soldats a Candie, et envahissait ainsi, 
en temps de paix, et sans declaration de guerre, une 
partie du territoire turc.

C'etait une flagrante violation des regies du droit des 
gens.

Ce coup de main violait aussi le droit de mediation et 
de contrdle qu’avaient les grandes puissances dans File, 
d’apres le reglement, et empechait celles-ci d’executer 
Fengagement qu'elles venaient de prendre envers le sultan 
en le detournant d’envoyer a Candie des troupes turques.

Cette violation de principes menagait aussi la paix

(1) Livrejaune, p. 51, n° 98.
Softazade 12
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generale, et donnait, a chaque Etat, un droit legitime 
d’intervenir et de prendre les mesures que lui dicterait la 
situation.

Les troupes helleniques debarquerent dans les districts 
sud de Kissaino. La consigne du colonel Vassos etait de 
prendre possession de Tile, an nom du roi Georges, de 
chasser les Turcs des forteresses et d'appliquer la legis
lation grecque.

Les navires grecs attaquent les transports turcs, et 
Vassos, en combattant, marche vers la Canee. (1)

Le consul grec notifie aux consuls des grandes puis
sances la possession de Tile an nom de la Grece, qui vent 
de la sorte mettre TEurope en presence d un fait accompli, 
comme les Bulgares I'avaient fait en 1885 au sujet de la 
Roumelie orientale.

Grace au role dintermediaires que les puissances exer- 
qaient, en Crete, entre la Grece et la Turquie, 1’etat de 
guerre n’existait pas encore entre ces deux Etats. Cepen- 
dant la situation nous parait anormale, au point de vue 
de droit, car si renvoi d un ultimatum n entraine pas 
forcement 1’etat de guerre, Tenvahissement d un terri- 
toire par la force armee, et avec I’idee de s'en emparer, 
doit necessairement aniener cet etat, et dispense 1’Etat 
envahi d'une declaration de guerre pour commencer les 
operations militaires.

Quel etait done le modus procedendi envisage par les 
puissances devant cet acte agressif de la Grece ?

(1) Arch. dipl. 1897, t. 14, p. 159.
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L’Allemagne proposa d’opererun blocus sur les cdtes de 
la Grece dans Ie but de sauvegarder Fintegrite territoriale 
de la Turquie, car, d’apres elle, « ce serait une felonie 
de laisser la Grece prendre Pile » apres avoir empeche la 
Turquie d'y envoyer des troupes » et de laisser ce pays 
« allumer, par le signal qu’il donne, Tincendie en Ma- 
« cedoine, en Armenie eta Constantinople, et provoquer 
« une guerre europdenne ». (I)

Mais cette proposition radicale du gouvernenient alle- 
rnand ne pouvait pas convenir a quelques Etats (France, 
Italie, Angleterre) on Fopinion publique se montrait 
extremement favorable a la Grece. Enfin, elle fut rejetee 
devant le refus net de l'Angleterre de participer a une poli
tique hostile a la Grece, en donnant la pression de Fopi
nion publique comine pretexte de cette attitude passive 
(16 fevrier) (2).

Ce n etaient done plus la justice et le droit, ni meme 
Texigence de la situation , mais un sentiment de partialite 
et de sympathie qui prevalait.

Les consuls avaient signale quatre mesures a prendre 
pour retablir Fordre : 1° le rappel des forces de mer et de 
terre grecques ; 2° Fabstention des troupes turques; 3° 1'oc- 
cupation provisoire de trois villes : La Canee, Rhetimno et 
Candie ; 4°la reorganisation immediate de la gendarmerie 
etrangere (3).

(1) Livre jaune, cit. p. 59, n° 112.
(2) Livre jaune. cit. p. 59, n° 112.
(3) Arch, diplom. 1897. T. XIV, p. 156.
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Ces points furent adinis par les ambassadeurs & Cons
tantinople et souniis a 1’approbation des puissances. Le 
13 fevrier, les ambassadeurs a Athenes arrAterent un pro 
memoria on its desapprouvaient la conduite de la Grece, 
on la menaqant des consequences d une telle action. La 
Grece repondit, le lendemain en disant qu’elle « etait lasse 
« de se trouver pendant six niois devant des insurrections 
« qui troublaient la tranquillite publique » (1).

Or c’est justement ce manque de tranquillite publique 
provoque par des comites et des expeditions ouvertement 
favorises par le gouvernement grec, qui lui a tant de fois 
ete reproche par les puissances. Ces comites et ces expe
ditions auxquels prenaient part des deputes, des consuls 
et des officiers en activite, n’etaient pas un simple mou- 
vement de sympathie particuliere, et conslituaienl un 
manquement aux devoirs par lesquels un Etat est lie a 
1’egard d'un autre qui combat une insurrection sur son 
terri to ire.

Le 14 fevrier, sur I'initiative du comte Mourawieff, on 
decida de debarquer immediatement, dans les villes et 
sur dautres points de File, des detachements pour mettre 
File a « Fabri de toute action contraire au droit des 
gons » (2).

Un corps mixte de 100 marins pour chaque puissance, 
debarqua le 13 fevrier a la Canee, et hissa ses drapeaux 
a cote de celui de la Turquie. En meme temps, Tewfik-

(1) Livre jaune. p. 78, n° 151.
(2) Arch. dipt. 1987, Τ. 14. p. 161.
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Pacha, ministre des affaires etrangeres, avisait les ambas- 
sadeurs que Ie muchavir a la Canee, Ismail-Bey, avail 
regu 1'ordre de se concerter avec les commandants des 
divisions navales pour assurer le debarquement des 
equipages. Quelle etait done la situation de droit de file, 
le IS fevrier 1897 ?

Pour proteger Pile des actes d’hostilite et d'agression 
des troupes helleniques, et pour pouvoir y poursuivre 
1’oeuvre de pacification entreprise par les puissances, 
celles-ci prirent Pile en depot avec Passentiment tacite 
du sultan. Ainsi les villes et une partie du littoral se 
trouvaient, a partir de ce moment, sous Pautorite du 
gouvernement turc, autorite a laquelle vint s’ajouter 
celle des amiraux. Quant a Pinterieur de Pile, il etait 
soumis a Pautorite de Vassos qui marchait vers la Canee 
avec Pintention de la bombarder.

M. Streit pretend que cette intervention de la Grece 
etait legitime en disant que « dans les relations avec la 
Turquie, Pintervention des puissances europeennes est 
jugee legitime et la Grece seule serait exclue de ce droit. 
A quel titre ? Si la question est une question inferna- 
tionale, n’est-elle pas au moins par cela meme aussi une 
question hellenique ? » (1)

M. Streit tient, certainement a tort, a assimiler la 
situation des grandes puissances vis-a-vis de la Crete

(1) Revue generale du droit int., p. 19, annee 1900,par M. Streit, pro- 
fesseur a I’universitd d’Athfenes.
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a celle que la Grece devait avoir a Vegard de cette der- 
niere ile.

D'apres les principes du droit public, aucune puis
sance, ou grande, ou petite, ne peut, de sa propre volonte, 
s’immiscer dans les affaires interieures d'un Etat sou- 
verain.

Si en effet les grandes puissances etaient intervenues 
en 1896 dans les affaires cretoises, c’est qu’elles agissaient 
avec l’assentiment et meme sur la proposition expresse 
de la Porte. Elles devaient jouer le role d'arbitre entre la 
Porte et les Cretois afin d’assurer la pacification et 1’ordre 
public a Candie.

Un peu plus tard, par l'arrangement du 25 aout 1896, 
les grandes puissances prenaient aussi Vobligation d'as
surer Vexecution du dit reglement et obtenaient le consen- 
tement du Sultan dexercer une surveillance active sur 
le gouvernement et Vadministration de Vile. Enfin, en 
1897, elles prenaient encore la Crete en depot et gage, 
pour mener a bonne fin la t^che d’apaisement qu’elles 
poursuivaient depuis 1896. Or la Grece ne possedait pas 
ces titres que les Puissances tenaient de l'Etat souverain 
et qui legitimaient leur intervention a Candie.

La Grece, grace a ses agents et comites revolutionnaires 
dont le role turbulent et l’esprit d’agitation se manifes- 
taient en Grete, ne pouvait pas, comme les autres 
puissances, y jouer le role d’arbitre impartial, d'autant 
que la question la touchait directement. D’autre part, le 
but de I’intervention du concert europeen etait la pacifi
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cation de File, basee sur Lintegrite de 1’empire ottoman, 
suivant les traites de 1856 et 1878, tandis que celui de 
la Grece etait tout autre. La Grece n’etait intervenue que 
pour satisfaire son esprit agressif et ses desirs de con- 
quete. La demande du commodore hellene au sujet d’un 
bombardement eventuel de la Canee, et la proclamation 
brusque et arbitraire du colonel Vassos, annongant au 
nom du roi Georges, 1'annexion de la Crete a la Grece, 
en sont des preuves eclatantes. Les grandes puissances 
signataires du traite de Berlin, pouvaient encore, a la 
rigueur, invoquer 1’art. 23 de ce traite, pour legitimer 
leur intervention en Crete.

Par consequent, on ne pourra jamais, a juste raison, as- 
similer 1'intervention des puissances a celle de la Grece. 
L'intromission de celle-ci n’etait qu un envahissement de 
territoire en pleine paix et sans de'claration de guerre 
prealable ; bref, une « veritable spoliation » selon 1’expres- 
sion du chancelier allemand.

M. Streit ('1) ajoute encore que celte intervention de la 
Grece etait legitime, parce qu'elle « etait en raison de son 
droit de conservation ». Cette observation nous semble 
contraire a la realite des choses. D’apres les documents 
officiels, en effet, la Grece — malgre les conseils des 
cabinets europeens — non seulement n'a pas pris les 
mesures necessaires qui etaient de son devoir pour annu- 
ler I'inlluence des comites atheniens, mais encore les favo-

(1) Streit, p. 18, annie 1900. 
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risait et ne cessait de stiniuler le zele de ses multiples 
agents dont les agissements incessants en Crete etaient 
les principales causes de I’insurreetion de 1897.

M. Streit soutient que « ce n'est ni a des excitations 
venues de la Grece, ni a Faction des chretiens cretois, 
qu il faut attribuer Forigine du mouvement » et appuie sa 
conviction sur les declarations de M. Gambon (1).

Or, M. Gambon ecrivait le 6 fevrier 1897 que « les 
chretiens montrent de leur cote beaucoup d imprudence 
en suivantles impulsions des comites d Athenes » (2). II 
ajoutait aussi le 7 fevrier: « Je persiste a croire que les 
evenements actuels n’ont d’autres causes que les excita
tions venues d'Athenes et de Constantinople ». Le lOfevrier, 
il ecrivait encore : (3) « Depuis quelque temps deja, on 
pouvait constater que les chretiens et musulmans etaient 
travailles par les excitations venues du dehors ».

D’Athenes, les comites, sans se preoccuper de Fceuvre 
de pacification poursuivie dans File a la suite de 1 arran
gement du 23 aodt 1896, annoncaient a leurs correspon- 
dants cretois la probabilite d'un soulevement en Mace
doine pour le printemps prochain et les avertissaient de se 
tenir prets en vue d’une lutte... » (4)

Le ministre des affaires etrangeres d'Allemagne aussi 
a declare a plusieurs reprises que la Grece etait respon- 
sable de Finsurrection cre'toise (5).

(1) Streit, p. 15. Αηηέβ 1900.
(2) Arch. dipl. p. 133. t. LXIV.
(3) Arch. dipl. p. 141. t. LXIV.
(4) Arch. dipl. p. 141. t. LXIV.
(5) Livre vert italien η’ 210.
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L’intervention de la Grece n etait done guere legitime, 
comme M. Streit Ie pretend, car le gouvernenfent de ce 
pays, ne pouvait pas, comme les autres puissances, inter- 
venir pour pacifier la Crete, puisqu il contribuait energi- 
quement et effectivement a la destruction de 1 oeuvre 
pacificatrice quo le concert europeen poursuivait labo- 
rieusement a Candie.

D'autre part, la Grece ne pouvait pretendre qu’elle inter- 
venait pour son « droit de conservation »du moment que, 
d’apres les declarations unanimes, elle favorisait sur son 
territoire, lorganisation et la propagande des comite's 
revolutionnaires.

Les amiraux apres avoir recu des instructions de leurs 
gouvernements respectifs, et delibere entre eux, averti- 
rent, par ecrit, le commodore Hellene, qu’en cas de repeti
tion des actes contraires au droit des gens, ils emploie- 
raient la force, et aviserent en meme temps Vassos que 
les villes se trouvaient sous la protection et 1 occupation 
internationales ; puis ils inviterent le consul grec a ame- 
ner son pavilion (16 fevrier). M. Henry Couturier accuse 
a ce sujet, les amiraux d'avoir apporte « une grande 
severite pour les chretiens » et considere qu en forcant 
le consul hellenique d’amener son pavillon, ils ont agi 
« contrairement aux regies du droit international » (1)·

Cette derniere mesure qui parait contraire aux regies 
du droit international, fut dictee par 1’exigence de la 

(1) These par Henry Couturier. 1900, p. 133. 
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situation. En effet, le consulat hellenique etait une source 
d'agitation qui empechait le retablissement de 1’ordre 
public. Et puis le droit de respect de pavillon est assu- 
jetti a des devoirs dont la non-observation legitime la vio
lation du dit droit. Si le pavillon d un Etat tend ouver- 
tement a servir d’asile aux agitateurs sur le territoire d’un 
autre Etat, celui-ci peut agir devant cette violation de 
devoir, et Sommer l'autre d’amener son pavillon s’il ne 
veut pas rentrer dans la vole du devoir. Dans notre cas, 
les puissances ne pouvaient faire cette invitation preala- 
ble an gouvernement grec, du moment ou celui-ci, con- 
siderait bile comme sa possession et continuait, contrai- 
rement aux principes du droit public et a la decision des 
puissances, a Foccuper militairement.

Le 20 fevrier, la Grece supprima les consulats grecs en 
Crete, et nomma le consul general « commissaire royal ». 

1 Le 21 fevrier, les consuls demanderent, outre le rappel 
des troupes grecques, Foccupation effective des villes 
de Candie et de Rhetimno,et Fetablissement d'un blocus 
sur les cotes de Crete.

On donna suite a ces deux dernieres demandes.
Dans Finterieur, les insurges, forts de la presence des 

armees grecques, assiegeaient les musulmans du district 
de Selino qui n'avaient pas pu ou pas voulu emigrer 
avant le soulevement, et en tuaient une grande quantite. 
Les consuls se deciderent alors, le 18 fevrier, a se rendre 
dans ce district, mats ils ne reussirent a sauver les musul
mans qu’apres de longs pourparlers et a des conditions 
onereuses.
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A Sitia, a Rhetimno et a Hierapetra aussi, la situation 
de milliers de families musulmanes etait alors critique. 
Pour eviter le massacre imminent de ces families on 
opera, a diffe'rentes reprises, des debarquements d’etran- 
gers, et on plaga ces pays sous la protection europeenne 
(2 mars}.

Quant au colonel Vassos, rasant les fortins des envi
rons, il s'approchait de la Canee ; les amiraux alors aver- 
tirent que s’il procedait a 1’attaque, ils ouvriraient le 
feu.

En effet, attaquer la Canee aurait ete meconnaitre 1'au- 
torite de lEurope qui prenait effectivement et avec le 
consentement de 1’Etat souverain, cette ville sous son 
protectorat.

La Grece se hatait de mener son ceuvre a bonne fin 
pour montrer a 1’Europe quil ne restait plus dans file 
le moindre vestige de souverainete ottomane.

En execution du blocus les navires etrangers captu- 
raient aussi quelques voiliers grecs charges de vivres et 
munitions de guerre, et bombardaient les insurges qui 
malgre 1’injonction expresse et reiteree des amiraux, atta- 
querent, le 21 fevrier, le faubourg d'Halepa.

Dans un telegramme identique, les amiraux corrobo- 
rerent la demande des consuls sur la necessite urgente du 
rappel des troupes grecques, en ajoutant que c’etait le 
seul moyen de mettre un terme a 1’etat anarchique de 
Pile.

Sur un telegramme circulaire, expedie par le gouver- 
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iiement russe, l’union s’etablit parmi les puissances pour 
donner a Pile un gouvernement autonome sous la forme 
la plus large, tout en laissant intact le principe de 1'inte- 
grite de Pempire ottoman (1).

En effet, la situation prenait brusquement une tournure 
tragique.

La Grece et la Turquie mobilisaient activement, et les 
avant-gardes des troupes des deux Etats, s’epiaient et se 
mesuraient en des echauffoure'es aux frontieres.

On etait a la veille d’une guerre continentale, qui me- 
nacait la paix du monde.

Devant Fimminence du danger et 1’attitude decisive de 
rAllemagne qui disait : « L'heure des tergiversations est 
passee >> (2), le concert se decida a forcer la main a la 
Grece dont la maniere d’agir avait ete tant de fois blamee 
energiquement par lui. Mais il fallait menager dans quel- 
ques Etats (Angleterre, Italie, France), l’opinion publique 
qui s’exaltait devant cette politique juste, mais hostile a 
la Grece, qu'on voulait inaugurer. On pensa alors a doter 
File de Fautonomie complete d’une part, et a envoyer, de 
l’autre, un ultimatum a la Grece pour le rappel de ses 
troupes.

En effet, le 23 fevrier, le gouvernement russe saisit 
les cabinets de la proposition de notifier Fautonomie de 
la Crete a la Porte et a la Grece, et de sommer cette 
derniere de retirer ses troupes dans trois ou quatre jours, 
en ajoutant qu’en cas de refus de sa part, on recourrait

(1) Livre jaune, cil. p. 71, n° 135. 
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immediatement a des mesures de rigueur, soil a une 
action directe sur les navires et troupes grecs, soil a un 
1,locus du Piree.

Cette proposition n’etait pas sans precedent. Nous 
savons qu'en 1886, les grandes puissances, sauf la France, 
avaient opere un blocus pacifique sur les ports grecs.

La France, sous Finiluence de la Russie, adhera a 
contre-cceur a cette proposition, mais elle posa la condi
tion de Funanimite des Etats, et prefera laisser aux ami- 
raux en rade a la Canee, le soin deldborer un projet 
d’action a ce sujet.

L'Alleniagne et FAutriche se rangerent a Favis de la 
Russie.

Quant a FAngleterre et a FItalie, elles consentirent 
aussi a adherer, mais elles proposerent un amendement 
d’apres lequel on devait en meme temps forcer la Turquie 
a retirer ses troupes de File pour rendre « plus doux le 
sort de la Groce » (25 fevrier) (1).

Mait cet amendement de lord Salisbury fut rejete'. En 
effet, il aurait ete inique d’imposer une pareille condition 
a la Turquie qui, sur Finvitation des puissances, s’etait 
abstenue de tout envoi de troupes, bien qu’elle ent eu le 
droit d'en envoyer, puisque File etait une de ses provin
ces et se trouvait sous le coup d’un envahissement irre- 
e-ulier. La Grece au contraire tout en violant les regies 
du droit des gens, outre qu’elle expediait des troupes

(1) Livre jaune, cit. p. 51, n° 98.
(1) Arch, diplom. 1897. L. 14. p. 310.
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en Crete, osait aussi,malgre les blames et les protestations 
reiteres des gouvernements, proclamer 1’annexion de file 
a son propre territoire.

C'anrait ete frapper la Turquie, parce qu’on devait for
cer la Grece, de renoncer a ses desseins ambitieux dont 
la realisation violait les principes du droit et menacait 
la paix generale.

Le 2 Mars 1897, les ambassadeurs a Constantinople 
remettent a la Porte une note collective on ils declarent 
que « la Crete ne pourra en aucun cas. etre annexee a la 
Crece » (1), et qu’elle sera dotee, par les puissances d’un 
regime « autonome » sous la suzerainete' du sultan, et ils 
ajoutent que les grandes puissances sadressent aussi a la 
Grece pour demander le rappel de ses troupes. Cependant, 
afin de donner dans une certaine mesure, satisfaction aux 
instances de PAngleterre au sujet du rappel des troupes 
turques, les puissances consentent a ce que les ambassa
deurs soumettent, quelques jours plus tard, une note sup- 
plementaire ού ils demanderont« Fautonomie prevue pour 
» la Crete impliquant la reduction progressive des forces 
» ottomanes, des 1’evacuation des troupes helleniques, de 
» prendre des mesurts necessaires pour la concentration 
» des troupes turques dans les places fortes..... » (2).

Get acte fut remis, le 3 mars, a la Porte, sous forme 
de pro memoria.

La Porte repond, le 6 mars, qu’elle a accepte le prin-

(1) Arch, dipl., 1897,1. XIV. p. 311.
(2) Arch. dipl. t. XIV, p. 318.
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cipe dune autonomie sous la souverainete du sultan, en 
» se reservant la faculte de s entendre avec les ambassa- 
» deurs sur la forme et le detail du regime dont 1 ile sera 
» dotee. » (1).

Ainsi le reglement du 23 aout, contrairement aux 
declarations des puissances dans 1’expose qui precedait 
ledit acte, ne presentait pas le maximum des concessions 
qui pourraient etre recommandees.

Ces concessions ne sont plus reconnues, selon les ter- 
mes memes de 1’expose « pleinement suffisantes pour 
» ameliorer I'administration de file, et pour donner une 
» satisfaction equitable aux Cretois ».

Les puissances s’efforcerent d expliquer cette contradic
tion frappante par le retard que la Turquie avail apporte 
a Vapplicalion du reglement mentionne. Mais, pour nous, 
la reelle explication se trouve dans Texaltation de lopi
nion publique en Europe, et dans 1’opposition systema- 
tique de 1’Angleterre a laquelle Lltalie s’etait alliee 
volontiers, car il est absolument inadmissible de preten- 
dre qu'un retard de quelques mois seulement puisse justi- 
fier I’elargissement du cadre des concessions jugees par 
les puissances comme donnant « satisfaction equitable » 
aux Cretois.

L'Angleterre n'avait-elle pas, par hasard, interet a voir 
file se transformer en un petit Etat independant, on, 
des la premiere occasion, elle pourrait s installer, a la

(1) Arch. dipl. 1897, t. XV, p. 21. 
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bale do Sude par exemple et etablir une nouvelle position 
dans la Mediterranee ? (1).

En effet, Fimportance strategique et la position geo- 
graphique de File de Candie, signalees par leloquente 
phrase suivante de Lamartine : « Cette cle de la Syrie, de 
1‘Egypte, de FArchipel, ce boulevard maritime de trois 
continents », n'ont ete et no devaient jamais etre negli
gees par le gouvernement britannique.

Quant ala Grece, les ambassadeurs a Athenes lui remi- 
rent, le 2 mars, une lettre identique oh, apres avoir 
pose la resolution des puissances de maintenir Fintegrite 
de Fempire ottoman et Fetablissement de Fautonomie de 
la Crete, ils declaraient que, pour la realisation de ces 
vues, le rappel des navires et troupes helleniques s’im- 
posait. Ils ajoutaient aussi qu’en cas de refus de la part 
du gouvernement royal d’obtemperer a cette injonction 
dans un delai de 6 jours, les grandes puissances « sont 
« irrevocablement determinees a ne reculer devant aucun 
« moven de contraint. »

Ainsi la note, comme on le voit, ne contenait ni le mot 
A d’ultimatum » ni meme celui de « sommation ». Cette 
omission avait ete faite a dessein sur les conseils de 
moderation de lord Salisbury.

Sur I'initiative de M. Hanotaux, les amiraux furent 
aussi consultes par leurs gouvernements respectifs, a 
I’etlet d’arreter « a 1’unanimite » et par « ecrit » un plan 
de coercitio-n pour le cas eventuel d'un refus de la Grece,

(1) Voir do Ghaudordy : La France el la question d Orient.
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■ct les cabinets tomberent d’accord d'etudier, des 1'instant, 
les principes essentiels de I’antonomie.

Les amiraux repondirent le a mars, et proposerent Ie 
blocus de File de Grete, du Piree et des principaux ports 
grecs (1).

Le 8 mars, la Grece envoya egalement sa reponse dans 
laquelle, apres avoir critique le regime autonome, elle 
demandait 1’annexion de Pile et proposait, a la rigueur, 
de ne rappeler que ses navires. Quant a ses troupes, elle 
refusait categoriquement de les faire revenir, « Notre devoir 
disait-elle « nous impose de ne pas abandonner le peuple 
cretois ». Le dernier paragraphe enfin, etait un appel aux 
sentiments genereux des puissances, afin « de permettre 
au peuple cretois de prononcer comment il desire etre 
gouverne ». La note hellenique etait done manifestement 
un refus categorique.

La Russie proposa alors I’application, sans delai, du 
projet des amiraux, tandis que I’Angleterre considerait la 
reponse de la Grece comme une satisfaction partielle 
donnee aux puissances, auxquelles elle proposa meme 
d'employer les troupes helleniques a la place des forces 
de police, tout en mettant a leur tete des officiers euro- 
peens (2). ■

C’etait encore la partialite flagrante et I'opposition in
terminable de I’Angleterre qui devaient paralyser Faction 
energique du concert dans sa nouvelle phase. Pour la

(1) Arch. dipl. T. 15. p. 20,
(2) Livre jaune, p. 71. η’ 135.

Zoftasade 13
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France, M. Hanotaux, tout en partageant la facon de 
voir de la Russie, proposa d’executer les mesures des 
amiraux par gradation, en commenqant le blocus de 
la Crete, qui existait deja en pratique.

L’Allemagne et FAutriche jugerent indigne de tergiver- 
ser apres le refus expose dans la note, et renoncerent a 

y prendre part.
La Russie conseilla alors d’occuper militairement File 

par un corps franco-italien de 10 a 12.000 hommes. 
Mais la France s’y opposa, disant qu’il etait preferable de 
conserver a Faction « le caractere collectif et europeen ». 
Ainsi, au moment meme ou Faccord s’imposait rigou- 
reusement, les puissances ne pouvaient sentendre, et se 
contentaient d’envoyer a File de nouveaux contingents 
internationaux, a Feffet de neutraliser 1 action des trou
pes grecques, et de proclamer 1 autonomie aux Cretois.

La Turquie avait commis une lourde faute en acceptant 
le regime d’autonomie avant la reponse de la Grece aux 
notes des puissances, ou tout au moins en ne soumettant 
pas son acceptation a la condition du rappel des troupes 
grecques de 1 ile.

Onannihilait les droits de spuverainete de la Porte a 
Fegard de 1 ile, tout en laissant la Grece libic.

On punissait de la sorte la Turquie, qui etait en cette 
occurrence, la victime, parce qu’on ne pouvait pas arre- 
ter la veritable coupable qui etait la Grece !

M. Streit soulient que les grandes puissances « η e- 
taient pas fondees a intervenir pour morigener la Grece. 
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Li droit international ne reconnait pas aux grandes puis
sances une semblable competence. »

Certes ! Ie droit des gens ne reconnait aucune sorte de 
pouvoir de police aux grandes puissances vis-a-vis des 
petits Etats, vu que, devant le droit public, tous les Etats 
souverains sont egaux. Gependant en ce qui concerne la 
question cretoise, les grandes puissances etaient parfaite- 
ment fondees a empecher la Grece d’entraver brusquement 
la marche de Γoeuvre pacificatrice qu’elles poursuivaient 
en Crete, avec le consentement de 1’Etat souverain dont 
la liberte d'action, par le fait meme de leur intervention, se 
trouvait serieusement restreinte ; surtout que, la Grece 
pour agir ainsi, outre qu'elle avait ostensiblement tire 
profit de cette restriction apportee aux prerogatives sou- 
veraines de la Turquie, risquait aussi de provoquer une 
guerre generale et menacer la paix de l’Europe (1).

Le 20 mars, les amiraux proclament l'autonomie de 
File sous la suzerainete du sultan et decident le blocus 
de la Crete a partir du 21 mars, 8 heures du matin. Le 
blocus est notifie « a la Turquie et aux puissances neu- 
tres. »

Ce mot de « neutres » aurait du etreremplace parcelui 
de « tierces » attendu qu’il n’existait pas d'etat de guerre 
et que, par consequent, il ne pouvait y avoir ni « neutres » 
ni « belligerents ».

Le blocus etait general pour tous les navires sous’ pavil-

(1) Voir discours de M. Hanotaux a la Chambre, le 23 fevrier 1897. 
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lon grec. Les navires des autres puissances pouvaient 
debarquer les marchandises qui ne seraient destinees ni 
aux troupes grecques, ni a Pinterieur de File.

La Russie fit une nouvelle tentative, et proposa le blo- 
cus de Volo, mais l’Angleterre s’y opposa.

Les puissances renforcerent leurscontingents, a 1’excep- 
tion de l’Allemagne et de l’Autriclie qui s’y refuserent et 
resterent indifferentes.

Le 9 avril, les anibassadeurs etudierent les bases de 
I'autonomie, et le 17, la Porte se declara prete a entamer 
les pourparlers a ce sujet.

Mais une fois de plus, tous ces efforts des puissances, 
tons ces sacrifices de la Porte devaient etre paralysed par 
un nouveau coup de tete de la Grecequi, le 18 avril, enva- 
hit la Macedoine. La question cretoise se trouvait done 
suspenduejusqu’a la fin du conflit greco-turc qui eclatait 
ainsi.

Des la declaration de la guerre entre la Turquie et la 
Grece, la situation des puissances dans Pile de Crete, de- 
vint delicate au sujet des principes du droit des gens. 
L’etat de guerre imposait aux dites puissances les devoirs 
de la neutralite. Or maintenir le blocus et empecher 
Faction des troupes grecques sur le territoire turc, etaient 
forcement des actes contraires aux regies de laneutralite, 
et qui favorisaient la Turquie. M. Gladstone s’eleva a 
plusieurs reprises contre le maintien du blocus inter
national en Crete.

M. Henri Couturier partageant I’idee de M. Streit en 
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cette matiere dit : « II est certain en effet que, par cette 
mesure et malgre leur qualite de neutres dans le conflit 
greco-turc, elles ont entrave l’action des troupes grecques 
sur un territoire ottoman : elles ont done, de ce fait, favo- 
rise la Turquie dont elles sont devenues ainsi les 
alliees ». (1)

Mais la situation de 1’ile etait autre; celle-ci ne cons- 
tituait nullement un pur et simple territoire turc, car 
tout d’abord, les puissances avaient pris la decision, le 11 
fevrier, de se refuser « d'envisager Teventualite de l'an- 
nexion de File a la Grece » decision sur laquelle elles 
avaient obtenu de la Turquie Tengagement de ne pas 
envoyer de troupes dans Tile. On devait done protege* 
Tile de cette eventualite d'annexion, malgre l’etat de 
guerre, car si la Turquie ne pouvait resister en Crete a son 
adversaire, c’etait parce que les puissances ne lui avaient 
pas permis d’y envoyer des troupes en temps utile. Les 
puissances, etaient, de par ce fait, liees envers la Turquie 
par un devoir de protection de Tile.

De plus, la Crete avail ete Ie 15 fevrier 1897, remise 
tacitement en depot et gage, par le sultan, entre les 
mains des puissances qui agissaient au nom d’arbitres 
de la paix generale. L’objet de ce depot etait justement 
la protection de Tih contre les hostilites de l’armee grec- 
que et la poursuite, abonne fin, de I'ceuvre de pacification. 
A cette epoque, en effet, I'intervention des troupes grec-

(1) Henri Couturier. These p. 149. 
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ques avail ele irreguliere, tandis que par Ie fait de la 
declaration de guerre elledevenait a present licite. Nean- 
moins, si la conforroite actuelle aux lois du droit des 
gens, de cette intervention armee de la Grece pouvait, a 
la rigueur, delier les puissances vis-a-vis de la Turquie, 
elle ne pouvait pas les delier a 1’egard de FEurope qui 
considerait les dites puissances comnie responsables du 
sort de File, et qui avaient Fobligation d'y garantir le slain 
quo et par consequent la paix generale, ni a 1’egard des 
Cretois musulmans, vis-a-vis desquels, depuis le jour on 
elles avaient empeche 1’envoi des troupes turques en 
Grete, elles s’etaient impose le devoir de les proteger 
effectivement contre toute eventualite.

D’autre part, ce depot de File entre les mains des puis
sances ne leur creait pas seulement des devoirs, mais 
encore des droits que les belligerants devaient respecter. 
Enfin, les puissances pouvaient, au debut de la guerre, a 
cause de la situation particuliere et internationale de la 
Crete, borner leur neulralite a Felablissement de la neutra- 
lite de File, sans que cela prouvat de leur part une idee 
de partialite.

Nous avons plusieurs exemples analogues dans I'his- 
toire du droit de guerre.

En pratique, les puissances considererent File comme 
neutre, et la declarbrent telle. Elles s’opposerent a la 
decision de la Porte, d'expulser de File les sujets grecs, et 
n’ecouterent pas davantage les protestations du gouverne- 
ment grec, qui se plaignait de voir Faction de ses troupes 
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enrayee par la presence des contingents internationaux.
Quant an blocus, tons les Etats, sauf rAngleterre,furent 

d’avis de le maintenir.
M. Hanotaux ecrivait le 15 avril : « La Crete doit etre 

consideree comme territoire neutre ; les puissances main- 
tenant le blocus strict, empecheront le debarquement de 
troupes belligerantes et continueront leurs efforts pour 
1’organisation definitive de la Crete ».

L’Angleterre, apres quelques hesitations, se rangea a 
l'avis des autres Etats.

L’opinion publique en France et en Angleterre etait 
contraire a cette mesure.

Les Etats-Unis refuserent de reconnaitre le blocus.
A partir du moment on il fut question d’une media

tion entre les deux belligerants (mai 1897) les puissances, 
sur Finitiative de l’Allemagne demanderent la reconnais
sance du regime autonome de File par le gouvernement 
grec, et son evacuation par les troupes helleniques. 
L’Allemagne ne voulait proceder a aucune demarche 
aupres du gouvernement d’Athenes, si l’on n’exigeait pas 
ces deux conditions qui avaient fait, avant la guerre, 
1’objet des lettres identiques du 2 mars, et dont le refus 
par le cabinet grec avait ete considere par elle comme une 
lese-dignite.

Le gouvernement grec repondit, le 8 mai, par Une 
note oh il s’engageait a retirer ses troupes de File· « dans

(1) Livre jaune, p. 301, n° 569.
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un court delai. (1) » Neanmoins I'Allemagne, craignant 
a juste raison, qu’apres la signature d'un armistice, la 
Grece, poussee par 1’opinion publique, ne refus^t de 
respecter sa promesse, exigea que celle-ci s’engageat 
« par un acte prealable et forme! a evacuer la Crete et a 
en reconnaitre 1'autonomie telle que 1’entendent les puis
sances (2) ».

Le comte Mourawieff etait hostile a cet engagement 
qu’on voulait imposer a la Grece, il disait que « le sort de 
« File dependant des grandes puissances, la Grece n’avait 
« pas a se prononcer a ce sujet ». Neanmoins les 
puissances y consentirent, apres avoir en vain essaye, par 
leurs observations, de dissuader I’Allemagne de solliciter 
de la Grece un nouvel engagement formel.

Le 10 mai, le Cabinet d’Athenes renouvela sa promesse 
d’evacuer File, et ajouta « prendre acte de la declaration 
» des grandes puissances, du 2 mars, d’apres laquelle 
» elles sont resolues a doter la Crete d’un regime auto- 
» nome absolument effectif.... et prendre Fengagement 
» de reconnaitre le dit regime. (3) »

L’Allemagne donna alors son adhesion a la mediation, 
et s’associa avec les autres puissances pour suspendre le 
blocus de File.

Nous savons que le traite de paix greco-turc fut signe 
le 18 septembre, et qu’il ne contenait aucune allusion a

(1) Livre jaune cit. p. 348, η” 656.
(2) Livre jaune, cit. p. 359, n° 666.
(3) Livre jaune. p. 359, n° €81.
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la question cretoise, dont on voulut faire, a dessein, une 
affaire independante.



LA CRETE DEVANT LOPINION PUBLIQUE (1898) CREATION D'UN 
COMITE EXECUTIF. - EVACUATION DE L’lLE PAR LES AUTO

RITES ΕΤ TROUPES TURQUES. — NOMINATION 0U PRINCE 
GEORGES DE GRECE COMME HAUT-COMMISSAIRE.

Lorsque les puissances, le 2 mars 1897, avaient dote la 
Crete du regime autonome, la question de Fannexion de 
celle-ci avec la Grece avait ete posee d'une fagon chaleu- 
reuse dans quelques Parlements el par I'opinion publique 
de 1’Europe, on France, en Angleterre et en Italie. Les 
sentiments philhelleniques s’exalterent dans ces pays, 
et se manifesterent dans la presseet dans les assemblees.

M. Rene Goblet, ancien ministre, s’ecriait a la Chambre 
des deputes : «... et aujourd’hui, quand les Gretois qui 
sont des Grecs, des chretiens ! demandent a appartenir a 
leur veritable patrie, c’est la France, la Republique fran- 
^aise, qui s’y opposera par la force ! Nous renierons par 
la non seulement notre passe, mais notre avenir » (1).

Un autre eminent depute, M. Delafosse s’elevait aussi 
en ces termes : « C’est precisement l’autonomie que les 
Gretois ne veulent pas... Il est possible que la Crete 

(1) Stance de la Chambre du 13 mai 1897. 
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regrette plus tard le mariage d'inclination qu’elle vent 
faire avec la Grece, mais ce sera alors son affaire, ce ne 
sera plus la notre ». (1)

A Londres et a Rome les sentiments etaient analogues. 
On prechait ouvertement la croisade en faveur de la Grece, 
qui ne combattait plus, comme en 1825, pour sa liberie, 
mais pour son ambition qu’elle elevait jusqu’au rove de 
la reconstitution a son profit, de I’empire de Byzance, avec 
Constantinople pour capitale, oubliant, comme M. Hano- 
taux le disait dans son discours du 22 fevrier 1897, 
« qu’on ouvrirait ainsi un gouffre d’hostilites, vers lequel 
non seulement les peuples rivaux des Balkans, mais 
d’autres aussi et plus eloignes, se trouveraient peut-etre 
invinciblement entraines ».

On oubliait aussi que les grandes puissances qui s’arro- 
geaient le’droit d’intervenir dans les affaires de Turquie, 
etaient liees an moins par les principes de droit et par 
les devoirs d’impartialite.

On ne pourrait jamais legitimer une intervention 
collective de 1'Europe, qui aurait pour seul objet de 
satisfaire I’ambition d'un autre Etat, parce qu’il est 
sympathique a lopinion publique. Ce serait de la part de 
1'Europe tutrice, spolier sa pupille pour enrichir une 
autre nation.

Si, en effet, la Turquie constitue une exception an 
principe de « non-intervention » il ne faut pas.oublier 
que I’intervention collective de 1’Europe n’est pas une

(!) Stance de la Chambre du 15 mai 1897.
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conquete ou le vainqueur n'a pour objet que la satisfac
tion de ses caprices.

Au point de vue du droit quel est le principe que lon 
pourrait invoquer en faveur de Γannexion ? C’est assure- 
ment le « principe des nationalites » base sur 1 identite de 
sentiments et d’aspirations des Cretois avec les Grecs de 
FHellade. Nous savons que la portee de ce principe a ete 
exageree, jusqu’a en faire Ie fondement, la cause genera
trice meme du droit international, et qu’on a pretendu 
qu en le suivant, on aplanirait les contestations et les 
divisions entre les Etats, et qu’on etablirait entre eux des 
relations permettant un developpement pacifique. Mais il 
est inutile d'insister sur ce point que la communaute qui 
engendre aujourd hui les relations entre les Etats histori- 
quement constitues et qui forme la base du droit, existera 
aussi entre les Etats normalement et scientifiquement 
constitues d'apres ce principe, et continuera a etre le 
fondement de droit entre eux.

Non seulement ce << principe des nationalites » ne 
constitue pas la base du droit, mais il est impossible de le 
suivre rigoureusement en pratique, vu que son application 
amenerait forcement ou bien a la constitution de quelques 
monstrueuses nations, comme le pangermanisme, le pan- 
slavisme et le panislamisme, ou bien a 1’etablissement de 
quelques Etats minuscules ou les querelles absorberaient 
tout developpement.

Nous tenons a rapporter, a ce sujet, ce qu’ecrivait en 
1867, M. Poidelleti : « La theorie de nos publicistes sur 
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ce point dit-il sans compter quelle est loin d’etre 
unanime et uniforme, est presque partout vague et 
inexacte, incertaine dans ses developpements, et presque 
jamais pratique dans les conclusions extremes. Je n’ai pas 
besoin de m’arreter a demontrer par des exemples, com
ment 1’application absolue du principe des nationalites 
bouleverserait necessairenient 1’Europe entiere, et trou- 
blerait pour toujours un etat de choses, un developpe- 
ment historique qui n’est partout ni toujours Γoeuvre du 
hasard, du caprice et de la diplomatie seule >- (1).

L’Autriche et la Turquie, suivant ce principe, seraient 
eparpillees en plusieurs parties dont 1’affectalion a telle 
ou telle nation serait impossible parce que chacune de 
ces parties est generalement, coniine en Crete, habitee 
par deux ou plusieurs (dements differents.

Voici ce qu’ecrivait Fuad-Pacha dans une circulaire du 
4 avril 1867 au sujet de ce principe propose par les puis
sances a la Porte. «.... Mais le droit de souverainete est 
base dans Fempire ottoman sur d’autres principes legaux. 
Il est done de toute impossibilite pour le gouvernement 
turc de se laisser depouiller de ses droits par Fapplication, 
en Crete, d’un plebiscite qui, demain, pourrait etre etendu 
a tout Fempire, et il ne consentira jamais a executer 
tout ce que les populations demanderaient aux.portes 
meme de Constantinople ». (2)

Quant a Fapplication de ce rincipe a la Crete, ne

(!) Droit international public. Bonfils.
(2) Arch. dip/.1836. 4“ vol. p. 1825.
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serait-il pas injuste de faire participer celle-ci aux dettes 
lourdes du petit royaume par le fait de I’annexion ?

On meconnaitrait aussi les droits de souverainete de 
la Turquie qui resultent d une conquete obtenue par 23 
ans de siege et par la perte de 100.000 homnies tout en 
violant le principe de Fintegrite de Fempire ottoman, 
consacre par Ies traites de Paris et de Berlin.

On meconnaitrait egalement les principes de « compen
sation » et d’« equilibre britannique » principes reconnus 
par le droit et exiges a juste titre, par les etats de la 
peninsule.

On meconnaitrait aussi et surtout les droits et les 
aspirations de la population musulmane de Pile dont le 
nombre montait alors a 100.000 ames a cote de 200.000 
ames chretiennes.

L’ile de Crete ne pouvait pas etre assimilee a Pile de 
Sanios ou aux principautes danubiennes ου il n’y avail 
presque qu’une population homogene. A Candie, il ya 
deux elements separes par un antagonisme de religion 
et de prejuges seculaires : Pelement chretien qui a la 
majorite numerique et Pelement musulman qui, tout en 
ayant la minorite en nombre, possedait, par contre, dans 
Pile des biens relativement plus considerables et se trou- 
vait par consequent plus fortement attache an sort du 
pays.

L’annexion bouleverserait toutes les relations ettous les 
interfits que la population musulmane a dans File depuis 
a peu pres trois siecles et provoquerait son emigration.
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Selon toute equite, et d’apres les principes de droit, on 
devaitdonc ecarter cette eventualite de i'union de Candie 
a la Grece.

L’Europe, toutes les fois qu’elle est intervenue dans 
les affaires cretoises, s’est montree tres genereuse pour 
les cretois chretiens, oubliant, qu’en Crete, elle n’avait 
pas seulement affaire avec la souverainete de la Porte, 
mais aussi avec les droits de securite et I’avenir de 1’ele- 
ment mahometan.

L’ile, par les reglements de 1868 de et 1878, jouissait 
de privileges et droits politiques amplement suffisants 
pour son developpement materiel et moral.

Voici ce qu’avait ecrit M. Stylman, correspondent du 
Times, le 4 juin 1889, a son journal de la Canee, apres

> avoir etudie 1’affaire sur place:« II n’existe aucun 
pays, outre la Republique de Saint-Marin, possedant des 
reglements si liberaux que l’ile de Crete. Cependant cette 
constitution si large a ete funeste pour la Crete. Les 
jeunes chretiens qui ont termine leurs etudes en Grece 
sont les signes du malheur des circonstances actuelles 
si graves. Ceux-ci embrassant les carrieres de medecine, 
de droit, de professorat retournent en Crete et deviennent 
chefs des partis, comme ils tiennent beaucoup a avoir 
des positions ils abusent, plus que les autres, des lois et 
des reglements. Les professeurs sont plus en arriere de 
la civilisation que toute autre personne. Les Cretois qui 

* jouissent de constitutions si liberates croient en vain que
I’union de l’ile a la Grece mettra fin a tous les malheurs 
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possibles. II faut dire au moins que ces malheurs ne sont 
point causes par la mauvaise attitude du gouvernement 
imperial, et qu'il est beaucoup a craindre que la Grece 
soit capable de remedier it cette situation deplorable ». (1)

Ainsi le mal ne provenait pas de 1’insuffisance des con
cessions mats des ambitions personnelles des politiciens 
cretois et des continuelles intrigues des consuls et des 
agents helleniques.

L’Europe, au premier signal d une revolte en Crete, 
croyait se trouver en presence d une simple province tur- 
que opprimee, faisait prodiguer de nouveaux privileges 
aux chretiens, rompait aussi, d’une part, I’equilibre de 
droits et de suprematie politique qui existait entre les 
deux elements, et etait la plus solide garantie de la secu- 
rite du pays, et brisait, de 1’autre, la juste et necessaire 
influence ainsi que 1’autorite du pouvoir central en lais- 
sant le champ libre a la realisation des projets revolu- 
lionnaires et anarchiques. De sorte qu avant meme qu une 
revolte fut eteinte, il etait aise de prevoir les germes nais- 
sants d’une autre.

Ainsi, par gradation, file, comme nous 1avons vu, 
avait franchi, dans un delai d’un an, trois etapes, et mo- 
difie trois reglements, et clle arrivait au commencement 
de 1897, au regime autonome. Le conflit greco-turc, 
avait, comme nous le savons, empeche les puissances 
d’arreter les bases de ce regime.

(1) Brochure de 1’alliance philantrophique musulmane. 1897.
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M. Hanotaux, le 26 mai 1897, avail soumis a 1'appro- 
bation des gouvernements les six propositions suivan- 
tes : (1)

1” Designation dans le plus bref delai, par les puissances, 
d’un gouverneur provisoire civil, appurtenant a un Elat neutre.

2° Proclamation de 1’autonomie et de la neutralisation de File.
3" Constitution de ressources flnancieres, par la garantie des 

puissances donnee a un emprunt d’au moins 6.000.000 de francs, 
suivant les besoins.

4° Recrutement d’une gendarmerie forte, et autant que possi
ble homogene, par voie d’enrolements volontaires, notamment en 
Suisse.

5’ Rappel des troupes ottomanes, ou lout au moins leur con
centration sur un certain nombre de points de File.

6" Reunion aussi prompte que les circonstances le permettront 
d une assemblee cretoise qui se mettrait en relation avec le nou
veau gouverneur.

La France proposait aussi de soumettre le gouverne- 
ment provisoire de File au conseil des amiraux, en atten
dant la raise en execution de ces dispositions.

L’Angleterre critiqua d’abord la clause par laquelle le 
gouverneur devait etre choisi parmi les Etats neutres, 
d’une facon exclusive, en disant : « II ne sera pas facile 
» de decouvrir un personnage qui, par son experience, 
» ses aptitudes et 1 autorite de ses services passes, soit en 
» etat d’entreprendre cette tache, et nous craignons que 
» la cate'gorie de personnes qui est la plus capable, ne 
» decline une position qui sera ardue et peut-etre sans 
» recompense » (2).

(1) Littre jaune, 1897. Page 1, n° 1.
(2) Lirrejaune, cit., p. 3 et 7, η” 5 et 8.

S jitaza-ie 14
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Elle preferait aussi le choix d'un militaire en preten- 
dant qu’il « serail plus facile a trouver et plus compe- 
» tent pour les devoirs de son poste ».

Elle conseilla egalement, an sujet du paragraphe 6,. 
de ne pas convoquer I'assemblee avant l’appUcation des 
autres dispositions, attendu que « la forme precise dans 
» laquelle l’assemblee devait etre convoquee, doit depen- 
» dre a tel point des voeux des habitants eux-memes, que, 
» jusqu’a ce qu’on ait eu plus de temps et d'occasions de 
» connaitre ce que sont ces voeux, il paraitrait sage de 
» s’abstenir d’entrer en discussion sur ce point » et elle 
hesita a permettre a 1’amiral anglais de faire partie du 
gouvernement provisoire qu’on voulait instituer.

L’Italie accepta, comme la Russie, mais toutes deux 
demanderent 1’etablissementd’une garantie, et raffectation 
au service de la dette« de certaines branches du revenu ».

Quant a 1’Autriche, elle critiqua aussi la disposition 
qui stipulait que les gouverneurs ne pourraient etre 
choisis parmi les Etats non neutres, et propose que le 
recrutement de la gendarmerie fut fait par le gouverne
ment provisoire, et parmi les Cretois, a 1 exception de 
quelques officiers superieurs.

M. Hanotaux, prenant en consideration les observa
tions des puissances, representa, le 9 juin, son plan de 
mesures, avec quelques modifications que voici :

1° Cc paragraphe reproduit le paragraphe 2 du projet du 2& 
mai, auquel on ajoute ceci : « Neutralisation de file qui continue 
a faire partie de I’empire ottoman ».
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2° Designation a tres breve echeance, par les puissances, d’un 
gouverneur « appartenant autant que possible » a un Etat neu- 
tre.

3° Mise a l’etude immediate d’un systeme flnancier affectant 
certains revenue de Pile de Crete an service d’un emprunt de 
6.000.000 de francs etant entendu que les puissances s’emploie- 
ront colleclivement a faire en sorte que les revenus en question 
ne soient pas detourncs de cette affectation speciale.

4° Constitution d'une gendarmerie composee dans une pro
portion a determiner d’elements etrangers aussi homogenes que 
possible et d'elements cretois.

3° Concentration des troupes turques sur un certain nornbre 
de points de file (on ne parle plus de leur rappel).

6' Aucune modification a la situation actuelle en ce qui con- 
cerne les amiraux.

Tons les Etats accepterent alors ces dispositions, settle
ment LAngleterre tint le 11 juin, a faire la remarque que 
ces propositions devaient etre interpretees « comme des- 
tinees λ definir la politique commune que les puissances 
onten vue, et non comme devant leur imposer aucune 
obligation ».

L’Angleterre ne voulait pas s'engager serieusement 
dans le reglement de l’autonomie avant la signature du 
traite de paix entre la Greco et la Turquie.

Le 31 aout 1897, les amiraux constituerent par une or- 
donnance de la meme date une « commission militairc 
internationale de police » (1) qui devait remplacer les 
tribunaux cretois lesquels avaient cesse de fonctionner 
depuis le dernier soulevement. La commission militaire, 
d’apres 1’ordonnance, jugerait sans appel et sur la base

(1) Livre iaune, cit., p. 16, n° 25. 
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du code militaire italien, tous les actes ayant trait a la 
securite du pays, les offenses de toute nature commises au 
prejudice des officiers, des soldats et niarins internatio- 
naux et du corps de la gendarmerie. Les justiciables 
de cette commission etaient, soit les indigenes sujets 
ottomans, soit les administres etrangers qui se trou- 
vaient dans la partie occupee par les puissances. On 
maintenait cependant les tribunaux consulaires pour les 
delits et crimes commis par les e'trangers conformement 
aux capitulations.

L’article 2 de cette ordonnance parlait du droit que les 
amiraux se reservaient au sujet de Tinstitution des com
missions analogues dans les autres villes occupees inter- 
nationalement, avec la difference que celles-ci seraient 
soumises au code militaire de la puissance occupante.

Ainsi le pouvoir judiciaire du territoire occupe par les 
puissances, passait dans les mains de ces commissions 
qui fonctionnerent jusqu’a 1’arrivee du prince Georges.

Le curieux est qu’a cote de ces commissions, il existait 
aussi les autorites turques, de sorte qu’une personne 
pouvait avoir recours a deux autorites differentes, aux 
autorites turques et aux commissions internationales.

11 est arrive plusieurs fois qu’apres avoir eu recours 
aux autorites turques, les mecontents se sont adressesaux 
autorites internationales.

La Porte voulait, d’une part, entamer les negociations 
pour le reglement du regime autonome, et, de rautre, 
sonder Γopinion du concert europeen.
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Elle adressa le 10 octobre un projet de reformes dont 
voici les points principaux : (1)

1“ Organisation d’une force armee, commandee par un pacha 
etranger qui procederait au desarmement de la population. 
Cette force armee serait composee en majorite par Γelement otto
man, mais elle comprendrait aussi des etrangers.

2’ L’execution du regime autonome en Crete, par un gouver- 
neur civil (chretien ottoman) qui serait nomme par la Porte, 
avec Fassentiment des puissances et qui agirait d’accord avec 
le corps consulaire.

3° Constitution d’une gendarmerie.
4° Concentration des troupes turques sur divers points a de

signer.

Mais devant les propositions de la France ce projet 
n avait aucune chance d’etre accepte par les puissances. 
Aussi 1 Italie declara que les dispositions du projet turc 
etaient « incompatibles avec Fautonomie dont 1’Europe 
« voulait doter la Crete, autonomie dont le nom ne figure 
« meme pas dans la circulaire » (2).

Quant a la Russie, non settlement elle rejeta le projet 
turc, mais elle proposa aussi d’exclure la Turquie du re- 
glement de la question d'autonomie. Toutes les puissan
ces accepterent cette derniere proposition de la Russie 
qui disait: « Quelque legitimes que puissent etre les sou- 
« cis du gouvernement ottoman, quant au sort des mu- 
» sulmans cretois, il ne saurait lui appartenir d’assumer 
» une initiative quelconque relative aux mesures a pren-

(1) Livre jaune, cit., p. 21. η” 31.
(2) Livre jaune, cit., p. 24. η” 38.
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» dre a cet effet, cette tache incombant en entier aux puis- 
» sances quiont pris la Crete sous leur protection et lui 
» ont garanti une autonomie complete » (1).

Cette exclusion de la Turquie — pourtant, veritable 
etat souverain de File — des discussions de I’autonomie 
cretoise, etait absolument illegale et arbitraire, d’autant 
qu’elle avait accepte, le 6 mars le regime autonome avec 
la reserve expresse d’avoir « la faculte de s’entendre avec 
» les ambassadeurs sur la forme et les details du regime 
» dont File serait dotee » (2). C’etait une violation fla
grante des principes de droit, et des promesses des puis
sances.

La cause de cette revolution ne peut etre expliquee que 
par le desir qu’avaient les puissances de masquer la de
cision, prise par la Russie et la France auxquelles FAn- 
gleterre et F’Italie se joignirent volontiers, de nommer 
an poste de gouverneur le prince Georges. En effet, dans 
ces conditions, la presence de la Turquie au concert n’au- 
rait pu etre que genante. II etait preferable pour les 
puissances de presenter a la Turquie la resolution du 
concert, et de la mettre, comme d’habitude, en demeure 
de Faccepter.

Le 28 octobre la Russie proposa « de charger les am- 
» bassadeurs a Constantinople de proceder sans retard et 
» d'un commun accord, a la fixation des bases de cette 
» organisation » (3).

(1) Livre jaune, p. 21, n° 32.
(2) Arch. dipl. 1898.
|3) Livre, jaune, cit., p. 27, n° 41.
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Apres quelques hesitations de la part des gouverne- 
ments, ceux-ci envoient, Ie 20 novembre, des instructions 
a ce sujet a leurs representants a Constantinople, qui 
arretent rapidement un projet de regiementation provi- 
soire. Le 18 decembre, ce projet, avec un autre relatif aux 
bases du statut organique,. est soumis par les represen
tants a 1'approbation des puissances qui, le 28 decembre, 
tombent toutes d’accord de les accepter.

Voici d'ailleurs ces deux projets :

Projet cle reglement provisoire de la Crete adopte par les 
representants des Grandes Puissances ά Constantinople 

dans la reunion du 18 decembre 1897 (1)

Art. Premier. — Le gouverneur est chef du pouvoir executif 
dans tile, en vertu d une delegation des grandes puissances.

Art. 2. — Le gouverneur communiquera avec les grandes 
puissances par l’intermediaire de leurs representants a Constan
tinople.

Art. 3. — II y aura aupres du gouverneur un consei! compo
se des delegues des commandants en chef des contingents inter- 
nationaux. Le gouverneur convoquera ce conseil quand il aura 
besoin des forces internationales.

Art.4.— Le gouverneur aura pres de lui pour radministration, 
quatre conseillers etrangers choisis par lui.

Art. 5. — Le gouverneur est autorise acontracter un emprunt 
de six millions, garanti par un prelevement sur le revenu des 
douanes, opere sous le controle des consuls des puissances.

Art. 6. — Au moyen de cet emprunt, le gouvernenr organise- 
ra notamment une force comprenant un fort element etranger 
pour le maintien de 1’ordre.

(1) Livre jaune, cit. p. 49.
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Art. 7. — Le gouverneur devra pacifier File et preparer 1’eta- 
blissement definitif de l’autonomie.

Art. 8. — Une commission, composee du gouverneur et de 
d61egues des ambassadeurs, preparera le statut organique de- 
finitif, suivant les bases enoncees plus loin et sur les instruc
tions des ambassadeurs a Constantinople.

Art. 9. — Tous les trois mois, le gouverneur enverra a Cons
tantinople un rapport sur 1’organisation administrative de lile. 
Il justifiera en outre aux consuls, de Femploi des fonds de 1 em- 
prunt.

Base du statut organique de Crete.

I. L’ile de Crete, declaree neutre, jouira d’un gouverne- 
ment autonome, tout en continuant a faire partie de 1 Empire 
Ottoman.

II. Le pouvoir executif sera exerce par un gouverneur 
general nomme pour cinq ans par le sultan, avec l’assentiment 
des puissances.

III. Le pouvoir legislatif sera exerce par une assemblee 
nationale elue et constituee de maniere a garantir la represen
tation et les interets de la minorite musulmane. Les lois devien- 
dront executoires par la sanction du gouverneur general.

IV. Les impots directs et indirects appartiennent a File. 
Une redevance annuelle sera payee au Sultan.

Vs Le gouverneur general disposera des troupes de lile. 
Les troupes turques, concentrees en certains points, seront re- 
duites a mesure que des garanties auront ele donnees aux mu- 
sulmans et reconnues effectives par les puissances-

VI. Les garanties a donner aux musulmans comprendront:
1° La reintegration des musulmans de File dans leurs biens.
2° L’adoption a leur egard de mesures de protection contre 

les violences.
3° Des dispositions de nature a assurer, de la part de tous les 

services publics, 1 impartialite necessaire a la sauvegarde des 
biens et des droits de tous les Cretois.
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Coinme on le volt, les puissances procederent an regle- 
ment de l’autonomie cretoise sans le concours, sans 
1’avis, sans la participation meme de la Turquie dont le 
noin ne figure que dans le second projet, a propos de la 
nomination du Vali et du tribut annuel a payer au 
Sultan.

Les lois seraient executoires par la seule sanction du 
Gouverneur.

Mais le point le plus important etait le ler paragraphe 
de 1’article 3, ού Γοη disait que le pouvoir legislatif serait 
exerce par 1'assemblee nationale, de maniere a garantir 
la representation et les interets de la minorite musul- 
mane. Get article, de naturea soulever de grandes difficul- 
tes, ne fut redige que pour menagerla susceptibilite de la 
Porte, en lui montrant que 1’interet des musulmans avait 
ete observe quoiqu’elle fut absente du concert.

L’expression « assemblee nationale » etait impropre, vu 
qu’il y avait deux nations differentes en Crete.

Mais ces projets qui n’etaient qu’un programme provi- 
soire, ne tranchaient pas la question du choix du Gou
verneur.

Chaque Etat avait un candidat a proposer.
La ligue internationale de la paix et de la liberte, reu- 

nie a Berne au mois de fevrier 1898, proposa de resou- 
dre la question de la maniere suivante : « Les ambassa- 
» deurs des puissances reunis a Constantinople ou a Athe- 
» nes ou plutdt dans une ville neutre, eliraient au scru- 
» tin le Gouverneur de la Crete. Si le scrutin, apres plu- 
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» sieurs (ours, ne donnait pas de resultat, Ie choix du 
» Gouverneur serail laisse a un tribunal arbitral compose 
» du roi des Beiges, du President de la Confederation 
» Helvetique et du GranJ-Ducde Luxembourg.Ges arbitres 
» pourraient a leur tour nornmer un sur-arbitre » (1).

La ligue voulait trancher le probleme par vole d'arbi
trage, — car elle savait bien, connaissant les rivalites que 
ces questions de choix de chefs d'Etat soulevent toujours 
—■ que Ie scrutin des ambassadeurs ne donnerait jamais 
un resultat delinitif.

L’Italie, inspiree de cet avis de la ligue, preconisa la no
mination du Gouverneur par les ambassadeurs a Constan
tinople. Mais la Russie avait deja, avec la France, pris la 
decision de proposer la candidalure du prince Georges. En 
effet, le 26 janvier 1898, le comic Mourawieff venait de 
proposer aux puissances de presenter la candidature de 
ce dernier prince « a Fagrement du Sultan ».

La France, I’ltalie et FAngleterre annoncent leur adhe
sion avec empressement. Quant a I’Allemagne et a FAu- 
triche, elles s'y opposent, craignant les complications que 
cette resolution pourrait susciter aux Balkans.

Le 28 janvier, l’Autriche reitere son opposition a la pro
position russe, enajoutant que cette candidature ferait de 
l'union de File a la Grece « une question de temps » (2).

Le I" fevrier, Fassemblee insurrectionnelle cretoise

(1) Revue bleue, 19 fevrier 1898. (Politique exterieure) par Depasse.
(2) Livre jaune, 1898, p. 2, n’ 2.
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s'impose de de'clarer que la candidature du prince Georges 
est « la solution satisfaisante de la situation » (1).

L'Autriche, voyant les quatre Etats resolus, essaie de 
les menager, et propose la nomination d’un Gouverneur 
provisoire choisi par les puissances. Mais la France s’y 
oppose en objectant qu’on se heurterait aux memes diffi- 
cultes, sans obtenir un resultat decisif. (2)

La Turquie, voyant la tournure critique que prend la 
situation, lente de rattacher la question cretoise a celle 
de Tevacuation de la Thessalie. (3)

Mais les puissances ne veulent rien entendre,et declarent 
qu'il n'y a aucune connexite entre les deux questions, et 
que celle de la Crete « n’est plus du ressort de la Tur
quie. »

Cette seconde raison etait inadmissible, d’apres les prin- 
cipes de droit, attendu que la Turquie etait encore l’Etat 
souverain de Tile.

Cette candidature du prince Georges etait-elle juste et 
conforme a Texigence de la situation ? Non ! Du moment 
que la veritable cause de la guerre turco-grecque avait ete 
l’attitude agressive prise par la Grece, malgre les lois du 
droit des gens, dans Tile de Crete, et que le prince 
Georges,second fils du roi de Grece avait en uno part active 
dans cette attitude, en arrivant devant la Canee avec une 
escadrille de torpilleurs, malgre' les notifications offi-

(1) Livre jaune, 1898. p. 3 n“. 2.
(2) Livre jaune, 1898. p. 4 n°. 4.
(3) Livre jaune, 1898. p. 6 n°. 7.
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cielles des consuls, sacandidature au poste de Gouverneur 
de file etait contraire a 1’equite et au droit, car c’etait 
recompenser cette attitude de la Grece apres 1'avoir seve- 
rement et officiellement blamee. C’etait rendre la situation 
de la Grece, a 1’egard de File, nieilleure qu’avant la guerre 
dont elle sortait vaincue. Cette candidature etait aussi con
traire a I’exigence de la situation, car il etait tout nature! 
que, dans ces conditions, le prince n’inspir&t pas assez 
de confiance aux musulmans et provoquat leur emi
gration.

Quant aux Cretois chretiens, les puissances, apres la 
defaite de la Grece, auraient pu facilement leur imposer 
ce que 1’equite et les reelles exigences de la situation leur 
auraient dicte.

Le 15 mars, 1’Allemagne retira de file son contingent 
et son navire, en declarant qu’elle n’entendait pas du tout 
rompre le concert europeen, auquel elle laissa pleine 
et entiere liberte de regler la question cretoise « au 
mieux ». (1)

L’Autriche aussi suivit I’exemple de 1’Allemagne ; elle 
retira, le 23 mars, son contingent de la Crete et declara 
qu’elle n’avait pas dinteret direct dans la Mediterranee, 
et en pretextant Γ « etat d’enrayement » ou se trouvait 
la question cretoise, a raison de « 1’attitude passive » 
prise par quelques puissances au sujet de la candidature 
du prince Georges, elle laissa pleine liberte au concert 
europeen a la condition de ne pas porter atteinte « au 

(!) Livre jaune, cit. p. 11 n° 8. 
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statu quo pacifique de FOrient » et de sauvegarder les 
interets des musulmans. (1)

Ainsi la candidature du prince Georges qui venait de 
surgir du cote de la Russie, et la resolution ferine de 
celle-ci ace sujet, amenerent la retraite de l’Allemagne 
etde FAutriche et abaiss^rent le nombre du concert euro
peen de six a quatre puissances.

La Turquie protestait contre la nomination d un etran- 
ger au poste de gouverneur de 1 ile,comme etant contraire 
aux droits souverains de 1 Empire, assures et corrobores a 
plusieurs reprises par le concert.

L'evacuation de la Thessalie η etant pas encore effec- 
Luee, la Russie,— qui craignait, d’une part, que la nomina
tion du prince Georges n'influat sur cette question d’eva
cuation, et, d’antre part, qu a Fexemple de l’Allemagne 
et de FAutriche, d’autres puissances ne retirassent leur 
adhesion a cette candidature, — proposa de la maintenir 
en principe, mats de Fabandonner pour un moment, et, 
reprenant les projets du gouvernement provisoire, elle 
demanda que les amiraux se constituassent en « conseil 
administratif superieur » avec mission d elaborer, avec 
le concours des consuls, les bases du regime autonome et 
de designer les organes necessaires a 1 introduction gra- 
duelle de ce regime. (2)

L’Angleterre refusa d'accepter cette proposition, disant 
que l’autorite des amiraux ne pouvait pas etre ecoutee

(1) Livre jaune, cit. p. 15 n” 24. 
(2) Livre jaune, p. 13 n” 20. 
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hors Ie littoral, faute d’une arme'e dont la constitution 
exigerait des fonds et un emprunt; elle demanda la con- 4 
centration des troupes turques en quelques points de 
File, et, — pour que 1’autorite et Finfluence des amiraux 
ne restassent pas sans effet devant les chretiens de l'inte- 
rieur de File, —qu’un comite, nomine parmi 1’assemblee 
cretoise, fonctionnat sur la basede I’autonomie et sons la 
direction imme'diate des amiraux. Ce comite n’aurait 
qu’un caractere provisoire, no constituant en quelque 
sorte qu’une emanation du conseil des amiraux, et revo
cable par ceux-ci. Il serait choisi par les amiraux dans Ie 
sein de 1’assemblee et disposerait d‘un noyau de forcesde 
police. (1)

M. Hanotaux adhera a cette proposition en disant que 
« les pouvoirs du comite seraient limites aux territoires 
« obeissant a 1’assemblee cretoise, tandis que les amiraux 
« exerceraient leur autorite' directement dans les regions 
« occupees par les troupes europeennes ». (1)

La Russie et I'Italie y consentirent aussi.
Quant a la question financiere, la France proposa la 

garantie d un emprunt (4 avril) par les puissances.
Mais sur Fopposition de lord Salisbury, qui repondit Ie 

28 avril, qu’il etait peu probable que le Parlement anglais 
consentit a garantir cet emprunt, elle modifia sa propo
sition premiere et demanda la constitution d’un « syndi- 
cat international » ou figureraient les quatre banques du

(1) Livre jaune, p. 39, n° 60,
(1) Livre jaune, cit., p. 41, n“ 64.



LA CRETE SOUS LA DOMINATION TORQUE 223 

concert, en prenant pour garantie une partie des impots 
de 1 ile (1). Cette demande ayant reuni 1’approbation des 
puissances, celles-ci redigerent une circulaire contenant 
les points sur lesquels 1’entente se faisait entre elles, et 
1 envoyerent, le 16 juin aux amiraux. En voici le texte : (2)

1“ Nomination par l’assemblee d’un comite provisoire en con
tact permanent avec les amiraux, revocable par eux, dont les 
details d’organisation et de fonctionnement seront regies par les 
amiraux et 1’Assemblee par lentremise des consuls; les pou- 
voirs du comite ne s’etendront pas a la partie de file occupee 
par les troupes europeennes, qui restera soumise aux amiraux.

2° Constitution d’un syndicat international de banquiers, dont 
les avances seraient garanties par un prelevement sur rimpot 
de 3% sur les importations.

3° Des renforts ne seront pas envoyes pour le moment.
Les amiraux mettront a la disposition du comite les forces 

necessaires.
4’ Quant aux troupes ottomanes, les amiraux arreteront un 

plan de concentration.

Le 18 avril 1898, les amiraux avaient partage la Crete 
en cinq sections, en tenant compte de la division admi
nistrative et de I'influence exercee par chaque puissance 
sur les villes proches du littoral ; la Sude et la Canee 
avaient ete laissees sous la protection mixte des puissan
ces.

L’Angleterre, pour menager Lamour-propre et le pres
tige des amiraux, avait, la premiere, pris I’initiative de 
laisser comme par le passe, sous Ladministration parti-

(!) Livre jaune, cit, p. 32, η" 51.
(2) livre jaune, cit. p. 48, n· 73.
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culiere de ceux-ci, les regions occupees par les troupes 
internationales, elle ajouta aussi qu’il ne fallait pas don- 
ner communication a la Porte de cette circulaire, avant 
que ce projet de reorganisation cut regu un commence
ment d'execution, tout en consentant a la notifier d’une 
fagon confidentielle a Berlin et a Vienne.

Mais pouvait-on, selon le desir de I’Angleterre, ne pas 
en informer la Porte, du moment oil il s’agissait de 
« concentrer les troupes turques sur quelques points » ? 
On consentit enfin, sur les observations de la Russie, a 
envoyer a la Porte un acte d'un caractere non-officiel, en 
lui notiliant les dispositions de la circulaire comme sim
ple information. (1)

La Porte protesta energiquement le 10 juillet en decla
rant : « 11 n'y a pas d’assemblee cretoise : celle que l’on 
» intitule ainsi n’est qu’une reunion d'insurges. Les gens 
» qui seront charges d’administrer Pile, sont ceux-la 
» memes quiont compromis 1’ordre et la tranquillite ». (2)

Elle ajoutait aussi que cette confiance donnee par le con
cert europeen aux insurge's equivalait a legitimer la situa
tion aux depens des musulmans, et ne se conciliait gucre 
« avec les assurances donnees touchant le respect des droits 
ο de la souverainete » sur la foi desquelles la Porte avait 
consent! au principe de l’autonomie. La protestation de la 
Porte etait parfaitement fondee vu qu'on meconnaissait 
tons les droits souverains de la Turquie, d’une part, en

(1) Livre jaune, cit., p. 59, η’ 86.
(2) Livre jaune, cit., p. 72, n’ 103.
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1’excluant injustement de la reorganisation d’une partie 
de son territoire, et, de l’autre, en confiant l’administra- 
tion de file non a un gouvernement legalement constitue 
et representant proportionnellement, selon toute equite 
et tout principe de droit, les deux elements de la popula
tion, mais a un gouvernement insurrectionnel qui me- 
nait encore une guerre d’extermination contre les musul- 
mans, qui s’obstinait a meconnaitre tous les droits sou- 
verains de la Turquie et a braver Fautorite meme des 
amiraux.

On se rappelle que les puissances etaient intervenues 
en 1896, parce qu’ « une entente entre la Porte et les 
» Cretois etait impossible sans I’intervention des puis- 
» sances » (M. Gambon 16 juin 1896) et qu’elles devaient 
aussi servir d’arbitres entre la Porte et les Cretois. Or, 
d’apres la circulaire du 16 juin 1898, on donnait le droit 
de reorganisation, qui devait constituer 1'objet essentiel 
de I’arbitrage, a Pune des deux parties en litige. En effet, 
quoique File eut ete dotee de l'autonomie, elle n’en res- 
tait pas moins un territoire turc, et, par consequent,si la 
question changeait de phase, elle ne changeait pas de 
nature. Il s’agissait toujours,d’une part, d’allier Ies droits 
souverains et le principe de 1’integrite de l’Empire avec 
les bases de l’autonomie et les demandes des insurges, et, 
de l’autre, d’explorer un terrain de conciliation, entre les 
avantages de la majorite et les droits et interets legitimes 
de la minorite.

Ainsi, le concert, par la ditc circulaire, et par le fait 
Softazade. 15
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qu’il confiait le pouvori au Comite executif, pour le regle- 
ment de Γadministration de File, chargeait l une des deux 
parties en litige de la sentence qu’il aurait dii emettre 
Ini-meme, a titre darbitre, en pleine impartialite.

Les amiraux communiqu^rent la circulaire a 1'assem- 
blee cretoise et chargerent les consuls d’arreter les bases 
du gouvernement provisoire avec le comite executif qu’on 
devait elire d’apres Γarticle premier.

La communication aux amiraux etai t accompagnee d un 
projet de fonctionnement et d'organisation du comite,dont. 
voici les bases : (1)

« Le comite est elu par l’assemblee ; il se composera du pre- 
» sident de 1’assemblee comme president et de cinq membres 
» (un par section internalionale). En cas de partage la voix du 
». president sera preponderante. Ce comite elaborera des pro* 
» jets sur radministration provisoire, projets qui seront approu- 
» ves par les consuls et les amiraux ».

L’assemblee cretoise n’avait pas compris tout d’abord 
les avantages de cette circulaire, et mit comme condition 
a son acceptation le rappel des troupes turques, faisant 
observer que « ce n’est malheureusement qu'un nouveau 
» provisoire qu’on nous offre et les difficultes qui atten- 
» dent l’assemblee cretoise sont grandes » (2).

Mais, grace au observations du consul de France, l’as
semblee fat initiee aux grands avantages que cette cir
culaire Ini garantissait etconsentit a 1’accepter.

On proceda immediatement a la nomination des mem-
12) Livre jaune. p. 70, η” 102.
(2 ) Livre jaune, cit. p. 67, n° 102.
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bres do conseil executif; celui-ci se mit a Γoeuvre avec Ie 
concours des quatre consuls, et presenta aux amiraux, le 
23 aout, un reglement comportant les differents organes 
de radministration avec les details de leur fonctionne- 
ment.

Voici le resume de ce reglement: (1)

Reglement du Regime provisoire en Crete elabore par le 
Comite executif et la Commission des quatre consuls 
(23 aotit 1898')-

ClIAPITRE PREMIER. ---- COMITE EXECUTIF.

Art. premier. — Le gouvernement provisoire est exerce par 
Ie comite executif elu par 1’assemblee, excepte dans Ies parties 
de 1’Ile comprises dans Tinterieur des cordons militaires.

Art. 2. — Le Gouverneur communiquera avec les grandes 
puissances par Fintermediaire de leurs representants a Constan
tinople.

Art. 3. — Le comite executif est revocable par les amiraux.
Art. 4. — En cas de revocation ou de demission du comite, le 

president continue de gerer les affaires et convoque 1’assemblee 
dans un delai de 20 jours pour la nomination du nouveau comite.

Art. 5. — Le comite se compose du president de 1’assemblee 
et de cinq membres (un par province).

Art. 6. — En meme temps que les membres du comite, 1’as
semblee nomme un suppleant pour chacun d’eux.

Art. 7. — Toule deliberation du comite n’est pas valable, s’il 
n'y a au moins quatre membres presents, dont Ie president.

Art. 8. — En cas de mort, demission ou absence prolongee 
du president, il est remplace par un des vice-presidents db 
1’assemblee, nomme par 1’assemblee et agree par les amiraux

(1) M. H. Couturier. These.
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En cas d’absence momentan6e, il designe son remplagant parmi 
les membres du comite, ayec 1’agrement des amiraux.

Art. 9. — En cas de mort, demission ou absence prolongee 
d’un membre, il est remplace par son suppleant avec notification 
aux amiraux.

Art. 10. — Aucun membre ne peut s’absenter sans l’autorisa- 
tion du president.

Art. 11. — Outre ses attributions, le comite peut elaborer des 
lois et reglements provisoires approuves par les amiraux et 
rendus executoires par ordonnance du president de l’assemblee.

Art. 12. — Le comite nommera les fonctionnaires avec appro
bation des amiraux.

Art. 13. — Le comite est divise en cinq sections ou directions 
(Interieur, Justices, Finance, Surete publique, Cultes etlnstruc- 
tion publique).

Art. 14 a 24. — Details sur les ressorts de ces directions et 
leur fonctionnement.

CUAPITRE II. — Ad min is t r a t io n .

L’lle reste divisee, comme par le passe, en cinq provinces, vingt 
districts et en communes, les chefs-lieux restent les monies, 
(art. 25 a 28).

La province est administree par un administrateur general, 
ayant un secretaire, agent du pouvoir central et representant du 
comite executif. II a tous les pouvoirs d’administration dans sa 
province et dans le district du chef-lieu de sa province. (Art. 29 
a 53).

Le district est administre par un administrateur, (sous-prefet) 
ayant un seeretaire et remplissant dans son district les memes 
functions que l’administrateur general daus sa province, mais 
sous la surveillance et le controle de ce dernier. Deux districts 
peavent etre administres par un meme administrateur, (art. 54 
a 62).

Pour 1’administration des communes, jusqu’a 1’election des au
torites municipales, il est nomme par le comite executif un 
commissaire par commune ou groupement de communes, d’au 
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moins 2.000 habitants. Ce commissaire, sous la surveillance de 
Fadministrateur, a des attributions administratives et judiciaires 
(amendes jusqu’a 10 francs sans appel et 40 fr. avec appel). 
(Art. 63 a 76.) Ses fonctions consistent surlout a veiller an res
pect de la propriete, et ressemblent un peu a celle du garde 
champetre.

Ch a pit r e III. — Go n t e n t ie u x  Ad min is t r a t if .

Les litiges administratifs sont soumis a un tribunal adminis
tratif residant au chef-lieu de chaque province et compose de 3 
membres: un juge au tribunal civil, le secretaire de la prefec
ture et le juge de paix du chef-lieu de la province.

Au siege du comite executif, il y aune cour superieure de con- 
tentieux administratif composee de : un conseiller a la cour 
d’appel et des secretaires des directions de I’lnterieur et de la 
Justice. — Les seances sont publiques. (Art. 77 a 84.)

RAGLEMENT JUDICIAIRE.

Des tribunaux de paix (1 juge et son suppleant) sont installes 
dans chaque district. Ils jugent en dernier ressort jusqu’a 100 fr. 
en or, et avec appel de 100 a 600 fr. en or. (Art. 88 a 92.)

Il y a cinq tribunaux de premiere instance (quatre juges dont 
un president et deux suppleants). Le tribunal, compose de trois 
juges dont un president, est competent:

1° au civil pour tous les appels des tribunaux de paix et pour 
toutes les actions qui ne dependent ni du contentieux adminis
tratif, ni du contentieux ecclesiastique ;

2° en matiere penale, pour les appels de simple police (plus 
de3 jours de prison et 15 fr. d’amende) et pour tous les delits 
correctionnels. (Art. 93 a 97.)

Il y a une cour d’appel composee d’un president et de quatre 
conseillers. (Art. 98 a 100.)

• Le droit de grace est reserve au conseil des amiraux. (Art.87.) 
Details sur les juges d’instruction et la chambre du conseil. 

(Art. 101 allO.)
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Un conseil de justice compose du president a la cour dappel, 
du procureur general et de deux conseillers a la cour nomnies 
chaque annee par leurs collegues, sert de conseil de discipline 
pour les magistrats, et proposent les personnes reunissant 
les conditions d’age (25 ans) d’aptiludes (licencie en droit) et de 
moralite necessaires pour exercer les fonctions de magistrats. 
(Art. Ill a 120.)

Re GLEMENT DE LA Ge NDARMERIE.

Elle est recrutee par voie d’engagements volontaires et com- 
posee d’indigenes et d’elements etrangers. Le commandant su- 
perieur et les commandants de province seront europeens ; 
les autres officiers et sous-ofliciers seront europeens et indige
nes. Le chef de la gendarmerie est nomme par le comite exe- 
cutif avec l’agrement des amiraux. Les autres ofliciers sont 
nomnies par le comite sur la proposition du commandant, et les 
sous-otliciers sont nomnies par Ie commandant. (Art. 121 a 151.) 

La gendarmerie doit veiller a. la tranquillite et a la surete 
publique.

Details sur les fonctions des gendarmes. (Art. 152 a. 161.)
Details sur le recrutement des officiers et de la troupe (Art- 

162 a 188.)

Le 17 juillet, le consul d’Angleterre avail propose 
d introduire quelques membres niusulnians dans le 
Comite, pour faciliter le retour de ceux-ci dans leurs 
proprietes. Mais la proposition n'avait pas ete acceptee.

Dans ce reglement du 23 aodt, non seulement on ne 
parle pas de la Turquie,on ne fait meme aucune allusion 
a 1’element musulman dont, comme le disait M. Blanc, 
« on semble ignorer Fexistence ».

Aussi les musulmans protesterent contre le gouverne- 
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men! provisoire, et prierent les puissances de prendre 
en mAme temps en consideration leurs interets dans File 
en ajoutant qu'ils esperaient etre reintegres dans leurs 
proprietes avec la garantie de la securite individuelle, et 
le paiement des indemnites promises (le 14 juillet).

Les chretiens repondirent qu’ils ne laisseraient pas 
les musulmans rentrer dans leurs foyers, avant que les 
troupes turques n’eiissent quitte File.

II, s’agissait done maintenant de regler deux points : 
1° de faire evacuer File par les troupes turques ; 2° de 
trouver des ressources pour subvenir aux depenses du 
Gouvernement provisoire qu'on venait d’instituer.

Pour le premier point, les amiraux, le 17juillet, s’op- 
posent au remplacement des soldats dont le temps de 
service est termine par d’autres soldats, en nombre egal, 
et empechent le debarquement d’un certain nombre de 
troupes de relieve.

Ils avaient demande meme a plusieurs reprises, le 
rappel de Farmee turque ou, au moins, de la moitie de 
cette armee, et le retrait de Djevad-Pacha (1). Les con
suls aussi etaient de cet avis, mais les puissances 
n’osaient pas faire une semblable demarche aupres de 
la Porte.

L’Angleterre disait le 29 juillet : « II n'est pas pro- 
» bable que la Porte se laissera persuader, par les simples 
» representations, de reduire le nombre de ses troupes 
» en Crete ».

(1) Livre jaune. p. T1, η’ 110.
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On pourrait considerer que la clause sur la concentra
tion de Farmee turque etait executee, car, en realite, 
celle-ci n'occupait a cette epoque que les trois villes de 
Rhetymno, de la Canee et de Candie.

Au point de vue des ressources du gouvernement provi- 
soire,les amiraux autoriserent tout d’abord le prelevement 
de la surtaxe de 3 % comme principale recette de Γadmi
nistration provisoire. Le 23 juillet, on permet aussi la 
perception de la dime, comme seconde ressource, afin de 
couvrir les depenses du nouveau gouvernement, mais 
cette mesure donne lieu, a Candie, a une manifestation 
des Musulmans contre 1’etablissement du service de la 
dime.

On proceda a la fin (26 aout) pour garantir les moyens 
d’existence du gouvernement exclusivement chretien, a 
lui affecter les revenus de la douane, sous pretexte qu’une 
partie de la dime avait ete remplacde par un droit d’expor
tation, sous l’administration de Mahmoud-Pacha. (1)

On demandait aussi les droits sur le sel, le timbre etla 
le tabac qui etait encore entre les mains du gouverne
ment ottoman, et un emprunt de un million deux cent 
soixante mille francs.

D’ailleurs la Russie avait propose, le 23, de s'occuper 
de cet emprunt, pour reorganiser la gendarmerie qui 
« sera un des arguments les plus forts qui puisse etre 
>> donne a la Porte pour I’amener a rappeler tout au 
» meins une partie de ses troupes, (!) » et elle soutenait

(1) Livre jaune cit. p. 78, n° 111.
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energiquement, la question de l‘emprunt. Mais 1’assigna- 
tion de toutes les ressources du pays au budget du 
nouveau gouvernement, on les interets des musulmans 
n’e'taient pas le moins du monde representes, finissait, a 
juste raison, par exasperer ceux-ci.

Le 6 septembre, deux detachements anglais allerent 
faire fonctionner, par force, le service de la dime.

Les musulmans, sans armes, essayerent de faire une 
demonstration d’opposition a 1’installation des employes 
cretois chretiens surtout.

Les soldats anglais Arent alors usage de leurs armes. 
Furieux, les musulmans s’armerent en un instant, et un 
combat general s’engagea qui fit plusieurs victimes de 
part et d’autre. Les troupes turques, au milieu de ce chaos, 
reussirent a sauver un grand nombre de families cre- 
toises, en les amenant au Konak du gouverneur Edhem- 
Pacha d’ou le lendemain, ils les conduisirent au port pour 
etre embarques sur les navires de guerre. Pendant le 
desarroi general, un navire anglais bombardait la ville.

On a obstinement pretendu que 1’arme'e turque n’a rien 
fait pendant ces troubles, alors que les families chretiennes 
qui durentleur salut a son activite, sont encore vivantes 
et se trouvent a 1’heure qu’il est a Candie.

M. Blanc, dans son rapport du 8 septembre, ne nie pas 
cette verite.

On a reproche aussi aux troupes turques, de n’avoir 
rien fait pour prevenir ce soulevement. Or, prevenir 
ces troubles, c’etait une affaire impossible. Seulement,
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Edhem-Pacha, le gouverneur de Candie, les avail prevus; 
il avait votilu empecher, ou au moins ajourner (3 sep- 
tembre) l’installation du service de la dime, et en avail 
averti a temps, les autorites militaires anglaises.

Les musulmans qui formaient une agglomeration de 
de 100.000 personnes, etaient, comme nous 1'avons dit 
plus haut, cantonnes depuis plus de deux ans dans trois 
petites villes, et etaient assieges dans un cordon neutre 
tres exigu etabli par les amiraux des quatre puissances 
occupantes. Ils vegetaient dans des souffrances et miseres 
atroces, avec simplement une legere quantite de farine 
envoyee par 1’assistance speciale qu'on avait du etablir 
a ce sujet a Constantinople. Leurs foyers, proprietes et 
recoltes se trouvaient a la merci des insurges qui les 
pillaient, Ies incendiaient et les demolissaient brutale- 
ment.

Le concert ne voulait pas tenir compte de ce lamen
table etat de choses qui ruinait, d’une faqon hypocrite 
mais mortelle, la population musulmane, laquelle s’en 
etait plainte a plusieurs reprises.

Le 18 fevrier, la Porte aussi, dans une note adressee 
aux puissances declarait:« Elle desire (la Porte) qu un 
terme soit mis a la misere et a 1’oppression dont les 
musulmans de Pile souffrent encore » (1).

La Russie y faisait anssi allusion, le 27 mars, en ces 
termes : « Si la question du futur gouverneur general 
» n’a pu encore etre definitivement reglee, cette circons-

( 1) l.ivre jaune, 1898, p. 10.
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« tance ne doit pas entraver I'ceuvre humanitaire et paci- 
» Cicatrice des puissances, en laissant les Cretois dans des 
» conditions cruelles de misere » (1).

L’antorite des amiraux pesait sur ces infortunes, et 
n'avait jamais pu depasser le cordon neutre hors duquel 
les insurges, qui avaient viole le reglement du 23 aout, 
et qui se conduisaient encore en rebelles envers l'auto
rite du concert europeen, agissaient en maitres, et sou- 
haitaient la continuation, dans Finterieur de File, de cette 
anarchie qui leur garantissait Fusufruit des proprietes des 
musulmans ou du moins de leurs champs.

La situation etait a ce point penible pour la population 
musulmane, lorsque le concert, le 16 juin 1898, avait 
envoye aux amiraux la circulaire que nous avons citee, 
et d’apres laquelle Fadministration de File devait etre 
confide exclusivement a Felement chretien qui obtenait 
des amiraux le droit d'initiative du reglement de reorga
nisation de File.

Malgre la protestation des musulmans, les puissances 
semblaient ignorer Fexistence de ceux-ci.

Cette mesure avait cause un grand desespoir chez les 
musulmans ; ils avaient vu, peu apres, les ressources de 
File affectees, Fane apres Fautre, au budget du gouverne- 
ment chretien ou non seulement les interets musulmans 
n'etaient pas representes, mais oil le nom meme des 
« musulmans » n’avait pas ete prononce. Ceperidant ils 
s’etaient simplement contentes de protester contre cette 

(1) Livre jaune. 1898, p. 10.
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partialite et cette injustice flagrantes. Mais lorsqu'on avail 
voulu enrichir Ie budget de ce gouvernement homogene, 
par la dime percue dans les villes ou il n’y avait 4 cette 
epoque que des infortunes musulmans refugies, et par les 
revenus de la douane fournis exclusivement par lescom- 
merqants musulmans ruines, la population mahometane 
s'etait revoltee dans la regrettable journee du 6 septem- 
bre, chose, a vrai dire devenue fatale et qu'on retrouve- 
rait dans tout pays civilise ayant conscience de ses droits 
et devoirs. Un officier et treize soldats anglais avaient 
ete tues, et deux officiers et quarante soldats avaient ete 
blesses. Cette nouvelle causa une grande effervescence 
en Angleterre. Le gouvernement britannique envoya des 
instructions a l’amiral Noel, afin de demander au gou- 
verneur de Candie : (1)

» 1° de desarmer tous les ottomans, et de livrer dans 48 
heures les auteurs des massacres.

» 2° de demolir dans 24 heures les maisons faisant face 
aux baraquements des Anglais.

» 3° de prendre des mesures pour empecher, de la part 
des musulmans, tout acte d’hostilite contre les troupes 
anglaises.

» 4° de faire occuper certains postes determines en 
dehors de la ville par Ies troupes turques qui seconde- 
raient les anglais en cas de besoin ».

Le gouverneur de Candie donna satisfaction sur tous

(1) Livre jaune. p. 148, η” 181. 
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les points a 1’Angleterre et lui remit 85 musulmans 
suspects d’avoir pris part an dernier soulevement. Ceux-ci 
furent, pour la plupart fusilles, apres avoir passe parun tri
bunal militaire compose d’officiers des quatre puissances.

Les evenements du 6 septembre eurent pour effet d'ac- 
tiver 1’energie inflexible des puissances, pour le rappel 
des troupes turques.

Des le lendemain, les amiraux et les consuls deman- 
daient le retrait de Farmee turque en disant qu’elle n’avait 
rien fait pour prevenir les troubles de Candie, et que sa 
presence dans File etait « le signal d’autres troubles ». (1)

La Turquie repond en protestant contre cette demande 
de rappel de ses troupes, et propose « la nomination d’un 
gouverneur de rite orthodoxe avec deux conseillers 
adjoints dont I’un musulman, et 1’autre chretien ». (2) 
La candidature qu’elle presentait a I’assentiment des 
puissances etait celle de Caratheodory Pacha. Le 15 
septembre, 1’amiral Canevaro propose que les puissances 
« fassent des demarches pressantes pour « amener la 
Porte a retirer de la Crete les troupes et les autorite's 
ottomanes » et ajoute qu’ « en cas de refus les amiraux 
agiront » (3).

Toutes les puissances du concert adherent a ces con
clusions. La Russie demande, le 19 septembre, qu’on 
invite I’Allemagne et LAutriche a prendre part a cette

(1) Livre jaune, p.148, η" 181.
(2) Livre jaune, 1898. p. 12, η’ 3.
(3) Arch. dipt. 1898.
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demarche decisive. Mais celles-ci s’y opposent et veulent 
rester dans la neutralite et la reserve la plus stricte 
comine auparavant.

Snr la proposition de Famiral Canevaro, les quatre 
puissances tonibent d’accord pour se passer du concours 
de I'Allemagne et de FAutriche.

La proposition Canevaro avait ete adoptee definitive- 
ment, dune part, sur une lettre (du 14 septembre) de 
Passemblee cretoise et du conseil executif, dans laquelle 
ceux-ci proniettaient d’employer toute leur influence pour 
amener le desarmement des chretiens apres le depart des 
troupes turques, et, de 1’autre, sur un telegramme iden- 
tique des amiraux, du 24 septembre, oh ils prenaient 
1’engagement de proteger les musulmans dans le cas ou 
I'armee turque partirait, et demandaient des renforts et 
navires suffisants pour obliger la dite armee, par force, 
le cas eche'ant, a evacuer l’ile.

Des le 26 septembre, le concert envoyait en Crete ces 
renforts demandes par les amiraux, et il ecartait, sur la 
demande de la France de maintenir « la communaute 
d'action » du concert enropeen, la proposition de 1’Angle- 
terre tendant a ce que les puissances fussent chargees iso- 
lement du renvoi des troupes turques qui se trouveraient 
dans les districts places sous leurs controles respectifs.

Lord Salisbury declare qu’il « considerera une reponse 
dilatoire et faisant une proposition par la Porte comme 
un rejet de la note collective » (1) note qu’on etait d’ac
cord d’envoyer a la Porte.

(1) Arch. dipl. 1898 (sur la Crfete).
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Cette rigueur de la part de 1'Angleterre qui avail consi- 
dere le refus categorique de la Grece aux lettres identiques 
des puissances (8 mars 1897) comme une « satisfaction 
partielle » est significative et edifiante.

La situation etait delicate. Allait-on assister a un 
second Navarin, a l’aube du vingtieme siecle ?...

Le 1 octobre,une note collective est remise par les 
drogmans des quatre puissances a la Porte. En voici le 
texte : (1) « Les representants des puissances ont requ 
I’ordre d'inviter la Sublime Porte a rappeler dans le 
delai d un mois toutes les troupes qui tiennent garnison 
en Crete, Pdvacuation devant commencer quinze jours 
apres la remise de la presente note » (Cette derniere 
phrase n’existait pas dans le projet du 26 septembre ; 
elle fut ajoutee sur I’observation de la Russie).

« Des qu’elles auront quitte Pile, les quatre gouverne- 
ments s'empresseront de confirmer leurs declarations 
anterieures, relatives a la garantie des droits souverains 
de Sa Majeste le sultan. Ils prendront en outre toutes les 
dispositions propres a assurer a la population musulma- 
ne la securite et la sauvegarde de ses interets. Dans le 
cas ού les quatre puissances eprouveraient un refus, 
elles se verraient dans Pobligation de recourir immedia- 
tement a des mesures decisives pour faire evacuer la 
Crete par les troupes turques. Elles laisseraient au gou- 
vernement imperial ottoman la responsabilite de cette 
solution, et degagees de toute obligation morale, quant 

(1) Livre jaune cit. p, 167, n° 215. 
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a la souverainete ottomane sur la Crete, elles aviseraient 
a constituer, dans cette ile un regime approprie aux 
vceux de la majorite de la population.

« Une adhesion sans reserve a cette demande devra 
» etre adressee dans un delai de 8 jours » (ce dernier 
paragraphe a ete ajoute sur I'insistance de la Russie et 
de TAngleterre).

Ainsi les puissances donnaient un delai de quinze jours 
a la Porte pour retirer ses troupes de File, et, prenaient 
1’engagement de garantir, apres le retrait des troupes, les 
droits souverains du sultan, confirmes a plusieurs repri
ses par elles, et d’assurer a la population musulmane « sa 
securite et la sauvegarde de ses interets ». Elles mena- 
caient aussi la Porte, en cas de refus, de mesures coer- 
citives en lui laissant la responsabilite des consequences, 
et en lui assignant un autre delai de huit jours pour 
repondre. Le 10 octobre, la Porte repondit en apportant 
son adhesion, avec la reserve toutefois de laisser de petiles 
garnisons dans les places dela Canee, de Candie et de Rhe- 
tymno, comme embleme de la souverainete ottomane(l). 
Mais les puissances Considererent cette reserve comme 
trop tardive, et la rejeterent le 13 octobre en disant que 
les ambassadeurs « avaient reclame' de la Sublime Porte, 
une reponse sans re'serve a leur demande d’evacuation » 
du 4 octobre. Elles ajouterent neanmoins qu’elles « ne se 
refuseront pas A rechercher ensuite les moyens les plus 
propres a donner satisfaction aux desirs le'gitimes qui 

(1) Livre jaune cit. p. 191, η” 257. 
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pourraient leur etre exprimes au nom de S. M. Ie sul
tan ». (1)

Les puissances n’avaient pas voulu admettre cette 
reserve tres moderee et legitime de la Porte parce qu elles 
craignaient que les insurges ne refusassent de deposer 
leurs armes. « Si le retrait des troupes turques η est pas 
complet, il est a craindre que l on ne puisse obtenir sans 
de grandes difficultes le desarmement des chretiens et 
la rentree des musulmans dans leurs villages ». (M. Blanc 
14 octobre). (2)

On voit une fois de plus que le concert des quatre 
puissances n'avait aucun pouvoir efficace pouvant sanc- 
tionner ses volontes et decisions qui dependaient force- 
ment du caprice des insurges, caprice qui forqa maintes 
fois ledit concert a commettre des injustices vis-a-vis de 
la Porte et des Cretois musulmans.

Le delai de quinze jours devait expirer le 20 octobre ; 
le retrait des troupes commenqa le 18, et la Porte repondit 
d’une faqon affirmative et satisfaisante, le 20 octobre. 
Voici sa reponse: « Eu egard aux assurances des quatre 
grandes puissances, relativement au maintien et a la 
sauvegarde de ses droits souverains sur File de Crete, et 
conformement a leurs desirs communs, le gouvernement 
Imperial adherant aux conclusions de la susdite note, a 
donne a qui de droit les ordres necessaires. Il croit devoir 
ajouter que, prenant acte du dernier paragraphe de la

(1) Livre jaune cit., p. 191, n" 237.
(2) Livre jaune, 1898. p. 12. n° 3.

Softazade *®
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note precitee, il a pleine confiance que les quatre gran
ules puissances voudront bien donner satisfaction a ses 
desirs legitimes concernant le maintien des droits sacres 
de S. M. le sultan sur file et la sauvegarde des droits et 
interfits des musulmans ». (1)

Le depart de Farmee turque s’effectua regulierement. 
Sur la demande des amiraux, toutes les puissances du 
Concert deciderent de donner une semaine de plus aux 
autorite's administratives ottomanes, et de leur laisser 
encore Fadministration pendant ce laps de temps. Apres 
ce delai, Fadministration du pays passa aux mains des 
amiraux.

Il ne restait plus que la nomination du Gouverneur.
Les amiraux reclament, le 18 et le 28 octobre, cette 

nomination en disant que ce provisoire pourrait avoir de - 
graves inconvenients.

D’ailleurs la Russie voyait arriver le moment de mettre 
en avant son candidat, le Prince Georges, et, des le 20 
octobre, elle proposa l’e'tablissement en Crete d’un « pou- 
voir administratif stable », avec « un Haul-Commissaire 
delegue des puissances » ayant mission de servir « d’in- 
termediaire entre la population cretoise et les amiraux, 
au nom de leurs gouvernements respectifs». (2)

Ce Haut-Commissaire etait le Prince Georges.
L’Angleterre repond qu elle accepte cette candidature, 

mais avec un mandat limite d’un an, renouvelable, 
pretextant qu’il pourrait se faire que « les actes du Prince

(t) Livre jaune cit., p. 191, η' 266.
( 2) Livre jaune, cit. p. 14. η" 7.
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» ne re'pondissent pas complement a notre attente et & 
» nos vues ». (1)

L Angleterre, sur les observations des autres puissances 
consentit enfin a prolonger le delai du mandat d’un an 
a trois ans, mats en maintenant le caractere temporaire 
de ce mandat qu’elle ne considerait d’ailleurs pas comme 
provisoire.

Le concert tombe d’accord en ce sens, au sujet d’un 
Haut-Commissaire que les puissances veulent instituer 
en Crete.

Le 4 novembre, il ne restait en Crete que 450 soldats 
pour Lenlevement du materiel.

Le 30 octobre la Porte qui avait cru devoir rappeler 
aux puissances leurs promesses, d une maniere claire, 
precise, et ne laissant aucune place a I’equivoque, adressa 
4 celles-ci la note suivante : (2).

« 1». Maintiende Fintegrite territoriale de 1 Empire en Crete.
» 2*. Emploi du pavilion ottoman dans File, ainsi que par 

les navires de commerce.
» 3-. Exercice du pouvoir judiciaire, au nom de S. M. I. le 

Sultan.
» 4". Maintien des troupes imperiales en nombre suffisant 

dans les places fortiflees ou cela est necessaire comme symbole 
<les droits souverains et du respect du pavillon ottoman.

» 5'. Paiement d’une redevance fixe par 1 administration de 
Crete au Tresor imperial.

» 6‘. Garantie des droits civils ainsi que de la vie et des 
biens de la population musulmane.

» 7". Nomination, d’accord avec les puissances, du person- 
nage qui sera place a la tete de l’administration de File. »

(1) Livre jaune, cit. p. 18, n" 15.
(2) Litre jaune, p. 21, n° 19.
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Ce septieme desiderata aussi etait bien fonde, car si 
Ton avait exclu la Turquie de la reorganisation de la Crete, 
la question de la nomination du Gouverneur restait inde
pend ante.

D’ailleurs les bases de cette nomination n’etaient-elles· 
pas formulees expressement dans le statut organique du 
18 decembre 1897 qui declarait dans son article 2, que 
« le pouvoir executif sera exerce par un Gouverneur ge
neral nomme pour cinq ans par le Sultan avec 1’assenti- 
ment des puissances ».

C’etait justement pour cette raison quon voulait donner 
le titre de Haut-Commissaire, au lieu de celui de Gou
verneur general des puissances, au prince Georges, qui 
ne devait pas etre nomme par le Sultan ni avec son assen- 
timent.

Le 15 novembre, Chakir-Pacha, avec ses 450 soldats, 
dut quitter Pile, malgre la demande du sultan de les lais- 
ser comme un vestige exterieur de sa suzerainete.

Le concert, sauf 1’Italie qui opposa une legere resis
tance au maintien du drapeau turc tomba aussitot d’ac
cord sur 1’acceptation des 3 propositions russes suivan- 
tes: (1)

« 1° Demarches des puissances aupres du roi de Grece 
« pour lui demander son consentement a la nomination 
« de son fils, comme Haut-Commissaire.

« 2° Le prince Georges ayant accepte, on notifiera ce

(1) Livre jaune, p. 30, η” 35.
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choix a la Porte. Cette notification devra etre faite en 
termes les plus amicaux. En meme temps on renouvel- 
lerait les promesses deja faites an Sultan pour conserver 
dans File un signe de sa souverainete.

« 3° Les puissances feraient chacune au prince Georges 
une avance d’un million a son arrivee dans File pour 
parer aux premiers frais d'administration, avance dont 
les puissances se rembourseraient sur Femprunt cretois 
projete ».

Le 26 novembre un pro memoria est remis au roi de 
Grece, dont voici le texte : (1)

« Les Puissances que nous avons l’honneur de representer, con- 
fiantes dans l’esprit de sagesse de Votre Majeste, nous ont 
charge de la prier de donner a son Altesse Royale le Prince 
Georges, Fautorisation d’accepter le mandat de Haut-Commis- 
saire en Crete dans les conditions suivantes :

« 1° Le Haul-Commissaire sera investi d’un mandat temporaire 
d'une duree de trois ans, pour la pacification de File et 1'etablis- 
sement d’une administration autonome.

« 2» Le Haut-Commissaire reconnaitra la haute suzerainete du 
sultan et prendra des mesures pour la sauvegarde du drapeau 
turc qui, selon la promesse donnee par les quatre puissances, 
flottera sur l’un des points fortifies de File.

« 3° Son premier soin sera, d’accord avec l’assemblee nationale 
oii tous les elements cretois seront representes, d’instituer un 
systeme de gouvernement autonome capable d’assurer, dans une 
egale mesure, la securite des personnes et des biens, ainsi que le 
libre exercice de tous les cultes.

« 4« Le Haut-Commissaire devra procederimmediatementa 1’or- 
ganisation d’une gendarmerie ou milice locale capable de ga- 
rantir Fordre.

(1) Livre jaune. cit. p. 52, η’ 12.
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« En vue de faciliter I’organisation de la nouvelle administra
tion, et de pourvoir aux charges personnelles de S. A. R. Ie 
Prince Georges, chacune des quatre puissances fera, sauf oppo
sition des Chambres, pour les pays parlementaires, une avance 
de un million de francs qui sera ulterieurement remboursee sur 
le produit de l’emprunt a realiser par la Crete sur ses revenue.

Il estinutile de dire que le roi de Grece donna aussitot 
1 autorisation a son fils qui accepta cette offre des 
puissances.

Le 30 novembre, on notifia a la Porte la nomination 
du prince Georges, en re'petant les assurances donne'es au 
sujet des droits souverains, des interSts et de la securite 
des musulmans, et en ajoutant que « on ne doutait pas que 
» le gouvernement imperial ottoman ne comprenne pas 
» qu ila tout interet a faciliter le succes de Γoeuvre paci- 
» fique conftee au Haut-Commissaire ». (!)

Ge dernier paragraphe etait significatif, car il menacait 
la Porte de la perte eventuelle de ses « droits souverains » 
nominaux qu’on lui garantissait.

Ala meme date, les amiraux proclamerent aussi offi- 
ciellement cette nomination du prince Georges aux Cre- 
tois, et jugerent des lors leur presence en Grete inutile, 
etant donne la qualite du prince qui se presentait 
comme delegue des puissances. Les amiraux ne savaient 
pas que d’apres la proposition russe du 20 octobre, le 
Haut-Commissaire devait servir « d’intermediaire entre 
les Cretois et les amiraux ».

(f) Livre jaune, p. 52, η» 72.



LA CRETE SOL’S LA DOMINATION TORQUE 247

Ceux-ci proposerent aussi la diminution des con
tingents jusqu’a l’effectif de deux bataillonset un navire 
pour chaque puissance.

Quant a la Porte, elle repondit le 8 decembre en renou- 
velant son opposition au sujet du prince Georges, et 
de'clara avoir pris acte des assurances qu’on venait de lui 
garantir une fois de plus.

Ainsi a la fin de l'annee 1898, la domination turque 
prenait effectivement fin dans File. Celle-ci se trouvait 
sous la suzerainete nominale du Sultan, ayant a sa tete, 
non pas un gouverneur general, mais un Haut-Commis- 
saire delegue des puissances, dont le mandat avait le 
caractere tem poraire.





DEUXIEME PARTIE

LA CRETE SOUS LA SUZERAINETE OTTOMANS 
LA REORGANISATION DE L ILE ΕΤ LA CONSTITUTION CRETOISE

DU 29 AVRIL 1899.

Nous avons vu dans notre precedente partie comment 
File de Crete, depuis 1896, grace a Fintervention de 
1’Europe, avait obtenu des concessions fondamentales, et 
elargi graduellement son independance politique, pour 
arriver, vers la fin de 1898, au regime d autonomie com
plete sous la suzerainete nominale du sultan.

Nous avonsvu aussi comment, sous quelle influence 
et dans quelles conditions, les autorites et troupes turques 
evacuerent File qui venait d’etre erigee par les quatre 
grandes puissances en principaute a la tete de laquelle 
on avait nomme le prince Georges de Grece avec le litre 
de Haut-Commissaire delegue des puissances.

Cette transformation de File en un Etat mi-souverain 
et cette nomination du prince Georges comme Haut-Com
missaire, n’ont pas, comme on Fa pretendu en Europe, 



250 DEUXIEME PARTIE

regie definitivement la question cretoise du moins au 
point de vue international.

L’ile en effet, reste comine par Ie passe, en depot et 
gage entre les mains des quatre puissances qui gouver- 
nent le pays par Fentremise d’un delegue dont Ies actes 
sont surveilles par les dites puissances mandantes, les- 
quelles sont a leur tour les depositaires du gouver- 
nement turc.

L’Etat souverain de file refuse de reconnaitre ce 
Haut-Commissaire et continue a presenter ses reclamations 
a ce sujetdirectement aux puissances depositaires. Quant 
a celles-ci elles ont cesse, devant leur mandataire, leur 
action et leur administration directes en Crete, et se 
contentent d exerccr une surveillance sur les actes du 
prince et des autorites cretoises.

En effet, au mois de fevrier 1899, les quatre puissances 
ont decide d’etablir a Rome une sorte de conseil de con- 
trole, compose des ambassadeurs accredites aupres du 
Quirinal, et ayant pour president le ministre des affaires 
etrangeres d'Italie. Le principal objet de ce conseil est de 
controler les determinations des autorites cretoises afin 
qu’elles ne portent pas atteinte aux droits souverains 
garantis au Sultan, ni aux interets des musulmans, ni 
enfin aux avantages et droits des autres puissances. Par ce 
droit de controle, les quatre puissances confirment leur 
responsabilite vis-a-vis des actes du gouvernement 
cretois.

Quelques jours apres la notification faite a la Porte, le 
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30 novembre, au sujet de la nomination du Prince Georges, 
celui-ci arriva a la Canee (21 decembre 1898) sur le navire- 
amiral francais : le desir de la Porte, que le voyage du 
Prince ne s’effectuat pas sur un navire battant pavilion 
grec, avait ete accepte par les puissances. Depuis le 
depart des troupes et des autorites torques, Γadministra
tion de File avait passe, comme nous le savons, aux 
mains des amiraux ; la police etaitexercee par les contin
gents europeens et la justice rendue par les tribunaux 
internationaux institues au mois d'aout 1897, avec 
l’application du code militaire italien. L’ile etait divisee 
en cinq sections, dont quatre se trouvaient sous le com- 
mandement isole d’une des quatre puissances : le 
commandement russe a Rhetymno, le commandement 
francais a St-Nicolas, le commandement anglais a Candie 
et le commandement italien aux environs de la Canee. 
Quant a la cinquieme section (La Canee et la Sude) elle 
se trouvait, comme nous le savons, sous le commande
ment mixte des quatre amiraux.

Telle etait done la situation en Crete, lorsque le Prince 
arriva a la Canee.

Aussitot arrive le Prince lance une proclamation oil il 
fait appel aux sentiments pacifiques et de solidarite de 
toute la population cretoise, 1’exhortant a oublier 1’anta- 
gonisme cause par les longues luttes du passe. II procede 
aussi immediatement a Forganisation de File, en nommant 
une commission composee de seize membres, dont douze 
chretiens et quatre musulmans avec la mission d'elaborer le 
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projet du statut organique du pays. Les instructions quo 
Ie Prince donne a cette commission sont empreintes d’un 
esprit tres conservateur. Les amiraux jugent alors leur 
presence a Candie superflue, demandent leur rappel, et 
partent le 26 decembre 1898, emmenant avec eux une 
partie des contingents europeens, et laissant un seul 
navire pour chaque puissance dans la bale de Sude. En 
reconnaissance des services que les amiraux avaient ren- 
dus dans Pile, les Cretois baptiserent de leurs noms, les 
principales places de la Canee.

Apres leur depart, le commandement passa aux mains 
des officiers superieurs des puissances : la Canee au 
commandement du colonel Spitzer, et Candie au colonel 
anglais Chermside.

Les commandants superieurs, par deference pour le 
Prince, lui communiquaient les decisions qu’ils prenaient 
dans leurs districts. Seul, le colonel anglais se montra 
refractaire a cette habitude, et se conduisit en mailre 
absolu a Candie ou il avail la responsabilite de 1’adminis- 
tration. Le Standard ecrivait a cette epoque : « Tant que 
le commandement des troupes britanniques sera respon- 
sable de l’ordre a Candie, il refusera de recevoir des 
ordres, soil du Prince, soit de lassemblee cretoise ». (1)

Le colonel Chermside institua aussi un tribunal mixte 
compose de deux membres, Lun musulman et 1'autre 
chretien, sous la presidence d’un juge anglais. CeLte

(1) Journal des debats, 9 fevrier 1899.
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mesure fut prise par Ie colonel, afin d'assurer aux Cretois 
musulmans, qui inclinaient pour Pemigration, une secu- 
rite satisfaisante.

Devant cet esprit recalcitrant du colonel anglais, le 
Prince poussa, d’une part, Pactivite de la commission des 
« Seize » qui se divisa en sous-commissions pour parta- 
gor le travail, et demanda, de 1’autre, aux consuls, au mois 
de mars 1899, la reduction des troupes internationales a 
uii bataillon pour chaque puissance, avec la repartition 
de ces forces dans les cinq districts, de faqon a ne consti- 
tuer qu'une occupation mixte. Cette proposition du Prince 
fut rejete'e par les commandants qui pretendirent que ce 
melange et ce fractionnement provoqueraient, d’une part, 
des conflits, et, de 1’autre,une augmentation des difficultes 
et des frais de ravitaillement. Quant a la reduction du 
nombre des contingents europeens, demandee par le 
Prince, elle s’effectua au fur eta mesure que I’organisation 
interieure de Pile avanqa.

Aux mois de mai et juin, le retrait de nouvelles com- 
pagnies de ces contingents eurent lieu. Le 5 juin, le colo
nel Spitzer aussi quitta Pile, et le commandement superieur 
de la Canee passa au commandant russe. Ainsi, au 
mois de juin 1899, il ne restait dans Pile que 500 soldats 
par puissance.

La politique persuasive que le Prince a suivie d’abord 
en Crete, n'a malheureusement, et c’etait a prevoir, pro- 
duit aucun effet efficace sur Pesprit des musulmans cretois. 
Ceux-ci, des le debut de Pannee 1899, s’abandonnerent a 
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Lemigration, qui, comine une maladie contagieuse, se 
repandit rapidement dans toutes les parties de file on 
se trouvaient des musulmans. Iletait d'ailleurs tout natu
re! que ceux-ci fussent effrayes et emigrassent devant la 
nomination, non reconnue par le sultan, du Prince 
Georges qui, quelque temps auparavant, etait venu mena- 
cer les cotes cretoises an nom de la Grece ; cette nomi
nation d’ailleurs avait eteimmediatementsuivie du depart 
des amiraux et d’une partie des contingents europeens, 
sur lesquels la population musulmane, a defaut des troupes 
et autorite's turques, fondait tout son espoir de sa tran- 
quillite dans le pays. Les musulmans penserent done que 
si les contingents europeens quittaient 1'ile, dont l'admi- 
nistration passait presque exclusivement (a 1'exception de 
5 ou 6 fonctions publiques) aux mains des chretiens cre- 
tois, aucune force ne resterait pour leur garantir leur secu- 
rite dans file, et ils ne virent plus aucun obstacle capable 
d’empecher 1’annexion de celle-ci avec la Grece. Dans ces 
conditions, ils prefererent alter tout de suite s’installer 
ailleurs.

Le non-paiement des indemnites promises par le gou- 
vernement cretois aux paysans necessiteux dont les pro- 
prietes se trouvaient detruites, et 1'article concernant 1’obli- 
gation du service dans la milice, contribuerent puissam- 
ment a accentuer ce mouvement d’emigration de sorte que 
vers le mois de juin, plus de 18.000 musulmans quitte- 
rent 1'ile.

Si 1’Europe, des la circulaire du 16 juin 1898 relative a 
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Lorganisation provisoire de File, n’avait pas considere 
la population cretoise musulmane comme une quanlite 
negligeable, elle aurait pu empecher un tel etat de choses 
dont la consequence naturelie et ineluctable etait I’emi- 
gration de cette population.

II y aurait eu beaucoup de chances d’empecher cette 
emigration, si la candidature de Numa Droz, ancien Pre
sident helvetique, que M. Hanotaux avail proposee au 
commencement de 1898, avait ete acceptee par les puis
sances. On aurait pu meme limiter ce mouvement d’emi
gration en acceptant au moins la nomination de Numa 
Droz a titre de conseiller du Prince, comme il en avait 
ete question a cette epoque.

Ainsi la joie de la population cretoise que la Reine 
d’Angleterre constatait dans son message du trone, le 8 
fevrier 1899 : « Le retablissement de la paix et de 1'ordre 
» qui resulte dela nomination de S. A. R. le prince Georges 
» comine gouverneur, a ete accueillie avec joie par les 
» Gretois des deux religions » n’a ete eprouvee,en realite 
que par la population chretienne.

La commission mixte des « seize » que le prince avait 
nomme pour relaboration du projet de la constitution 
cretoise, termina, des le commencement de fevrier ses 
travaux, et libella un projet comprenant 110 articles, 
apres s’etre inspiree de la constitution hellenique, et du 
statut organique de la Roumelie orientale.
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Voici les principaux points de ce projet : (1)
« La Crete constitue un gouvernement autonome conformement 

aux decisions des quatre puissances.
» La defense du pays et le maintien de 1’ordre public sont con- 

lies a la gendarmerie et a la garde municipale ; le service dans 
celle-ci est obligatoire.

» Toutes les confessions religieuses sont egalement reconnues 
et protegees par les lois. La langue oflicielle est la langue 
grecque.

» Les fonctions publiques sont accessibles a tous les Cretois 
a raison de leur capacite et de leur moralite.

n Le prince exercera le pouvoir executil au moyen de conseillers 
responsables.

» Les deputes elus par la population, plus dix choisis par le 
prince, formeront la Chambre qui sera convoquee tous les deux 
ans.

» Les deux premieres annees, le prince aura le pouvoir de 
mettre en application les lois necessaires au service administra- 
tif, financier, militaire et de contracter des conventions se rap- 
portant aux travaux publics.

» Le prince Georges exercerale pouvoir accordepar la charte.»

Comme les membres de la commission avaient ete 
nommes par le prince, le projet lui donnait de larges 
pouvoirs, et instaurait le regime parlementaire en decla
rant responsables les conseillers du prince, devant l’as- 
semblee generale.

Le prince en execution du paragraphe 3 du pro me- 
moria du 26 novembre 1898,d’apres lequel 1 institution du 
systeme de gouvernement autonome devait etre faite 
d’accord avec Γ « Assemblee Nationale » ou tous les ele
ments cretois « devaient etre representes » convoqua

(1; Moguez. La Crete autonome. Revue des questions diplomatiques 
et coloniales du 1" Juin 1899.
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1 Assemblee cretoise pour le 20 fevrier afin de discuter et 
de voter Ie dit projet ; en meme temps, ilemit un decret 
par lequel il prescrivait les elections pour le 5 fevrier, 
et ou il arretait le mode et les regies de ces elections ainsi 
qu'il suit: (1)

« Les elections politiques auront lieu au scrutin de liste pour 
chaque district. Les electeurs chretiens ne seront aulres queles 
delegues memes qui faisaient partie de Fssemblee cretoise de 
1897-98, tandis que, comme electeurs musulmans, il n’y aura que 
ceux qui avaient ete designes dans chaque commune pour elire 
ceux de leur profession religieuse qui devaient, comme membres, 
faire partie de ΓAssemblee generale de 1895. Le nombre des de
putes est de 188, dont 138 chretiens et 50 musulmans. Les 138 
chretiens sont repartis a raison de 6 deputes pour chacun des 
20 districts, ainsi que 6 deputes pour chacune des 3 villes de 
la Canee, Candie et Rhetymno.

» Le nombre des deputes musulmans est, au contraire, repar
ti comme suit:

» La ville de la Canee et les districts faisant partie du secteur 
italien eliront 12 deputes.

» La ville de Candie et les districts faisant partie du secteur 
anglo-francais eliront 28 deputes.

» La ville de Rhetymno et les districts faisant partie du secteur 
russe eliront 10 deputes.

» Les sieges de votation seront au nombre de 5 :
» La Canee, sous la presidence du commandant superieur in

ternational (franfais).
» Halepa, sous la presidence du commandant superieur ita

lien.
» Rhetymno,sous la presidence du commandant superieur russe.
» Candie, sous la presidence du commandant superieur an

glais.
» Saint Nicolas, sous la presidence du commandant superieur 

francais.

(1! Moguez. La Crete aulonome. Revue des quest, dipt, colon 1" juin 
1899.

Softazade 17
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» Les minorites auront le droit d’etre representees toutes les 
fois que leurs candidats auront pu recueillir autant de votes 
qu’il en faut pour egaler le quotient que donnerait la division 
des electeurs votants pour chaque district par le nombre de de
putes fixe pour ce meme district. »

Le point important de ce decret fut qu'il ecartait le 
regime ancien de « representation des interets » et le 
sectionnement des colleges electoraux, en permettant aux 
chretiens et aux musulmans d’elire leurs candidats sans 
se preoccuper de la religion de ceux-ci.

L’assemblee se reunit le 21 fevrier, — les conserva- 
teurs, selon le desir du Prince, avaient triomphe,— et elle 
commenqa le vote du projet qu’elle accepta totalement a 
la premiere lecture, sauf une modification : elle supprima 
l’art. 2 du projet qui confirmait la suzerainete de la Tur- 
quie sur la Crete, en ajoutant seulement an premier ar
ticle que Pile jouissait d’une autonomie complete « dans 
les conditions etablies par les quatre grandes puissances.»

Cette suppression, ainsi que la proposition faite par 
une partie des deputes de reconnaitre la religion chre'- 
tienne comme seule religion officielle, montrait Petat 
d'esprit des deputes chretiens.

Cette derniere proposition fut rejetee.
Quant aux deputes musulmans, ils exigerent avec juste 

•raison, que la promulgation des lois nouvellement votees 
se fit aussi en langue turque, vu que les musulmans ne 
savaient pas lire le grec, et ils demanderent Pajourne- 
ment de Pinstitution de la milice, jusqu’au retrait com- 
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plet des troupes internationales. Mais toutes leurs recla
mations furent rejetees.

Le 10 mars, 1'assemblee procdda a la seconde lecture 
du dit projet. Cette fois une partie notable des deputes 
chretiens s’eleva contre le droit du Prince d'elire dix 
deputes a la Chambre, en vertu de 1’art. 43, alleguant 
que le Prince devait rester completement etranger aux 
luttes politiques. Mais la majorite tout en maintenant 
ce droit legislatif du Prince d’elire ces dix membres qui 
devaient, d^apres elle, constituer comme a la Skoupch- 
tina en Serbie, une sorte de petit Senat servant de frein 
a 1’assemblee, comprit ce droit primordial dans le cadre 
des dispositions susceptibles d’etre revise'es parla Chambre 
(art. 107). D'apres le projet, tel qu’il avait ete accepte a 
la premiere lecture, la nomination et la revocation des 
Cadis, des Muftis et duMetropolite de Crete, appartenaient 
exclusivement au Prince. A la seconde lecture, sur la 
demande energique des deputes musulmans,on decida que 
les Cadis et les Muftis seraient nommes et revoques par 
le Cheikh ul Islam, comme par Ie passe, avec cette 
difference que la nomination et la revocation de ces fonc- 
tionnaires religieux devraient etre approuvees par le 
Prince (on voulait aussi leur imposer la sanction cretoise). 
Quant au metropolite il continuerait a etre nomine ou 
destitue (toujours avec l approbation du Prince) par le 
patriarchat oecumenique a Constantinople. Cependant les 
eveques dependraient du synode de Crete.
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Le 16 mars, le projet des reglements organiques de File 
ayant ete completement et definitivement vote, le prince 
le transmit an conseil des ambassadeurs a Rome, qui se 
reunit sous la presidence de I’amiral Canevaro.

Le 30 mai, les consuls des quatre grandes puissances 
presenlerent au Prince une note ou ils faisaient remar- 
quer que Γacceptation par les puissances des articles de la 
Constitution etait soumise a la condition qu'ils ne por
tassent pas « atteinte aux droits des gouvernements etran- 
„ gers ou aux droits nationaux tels qu’ils resultent des 
» dispositions des traites ou des droits legitimes du 
» sultan ».

Le conseil des ambassadeurs a Rome apporta deux 
modifications au projet de Constitution : 1° II supprima 
1’art. 35 d’apres lequel l’assemblee s etait reserve le droit 
en cas de vacance, de nommer le Haut-Commissaire. 
Ce droit, en effet, ne pouvait appartenir qu’aux puis
sances qui etaientles seules depositaires de Pile vis-a-vis 
du sultan ; 2° II amenda Tart. 10, en le redigeant ainsi 
qu’il suit : « Le proselytisme est interdit, mais cette 
interdiction ne doit pas servir de pretexte pour limiter 
illegalement la liberte des personnes professant publique- 
ment une religion ». (1)

Les puissances se referant a la derniere disposition du 
paragraphe III du pro memoria du 26 novembre tenaient 
a eclaircir, le plus possible, le sens du dit article qui 
admettait deja la liberte de conscience.

(1) Moguez .. l"juin 1899-
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Aussitdt que le Prince requt communication des deter
minations prises par le conseil, il convoqua 1’assemblee 
(27 avril) qui defera sans opposition aux modifications 
sus-mentionnees.

La promulgation et la mise en execution de la consti
tution se firent immediatement apres, le 29 avril 1899. 
Ainsi 1’organisation de'finitive du systeme autonome de 
1 ile, etait preparee « dans les conditions etablies par les 
quatre grandes puissances ».

Lassemblee, grace an dernier paragraphe de Γarticle 
premier s'exonerait du reglement de ses rapports avec 
l’Etat suzerain dont le nom, comme nous l’avons vu, avait 
ete supprime.

Malgre la regie suivie dans les territoires turcs eriges 
en Etats mi-souverains, et malgre le paragraphe 4 du 
projet des bases du statut organique de la Crete en 1897, 
celle-ci, d'apres la constitution, ne devait payer aucune 
redevance annuelle a la Porte.

La constitution conservait 1’ancienne organisation admi
nistrative, en instituant des conseils departementaux et 
municipaux pouvant etablir des surtaxes.

Elle laissait entre les mains du Prince un large pouvoir 
qui n’etait limite qu'au point de vue de Petablissement 
des impots, de l elaboration des lois, et de Pengagement 
de 1’etat cretois au dela des ressources du budget vote 
par Passemblee (art 102).

Le Prince, qui n'est pas responsable, exerce le pouvoir 
exdcutif par I’entremise de ses conseillers, et rend la jus 
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tice (art. 28). Il partage avec 1’assemblee I'initiative le
gislative, et il est le chef supreme de la force armee 
(art. 31). Il a aussi le droit, d’apres 1’avis unanime de 
son conseil: 1° de conclure toute convention relative aux 
travaux publics ; 2u de fonder une banque cretoise de cre
dit foncier dont les billets n’auront jamais cours force ; 
3° de modifier et d’angmenter meme les impots du timbre, 
du tabac, du tombak et des alcools, et de regler la ques
tion du monopole du sel ; 4° de fixer les drolls de postes 
et telegraphes ; 5° d’autoriser les departements a prelever 
des impots ; 6° de contracter un emprunt de 4.000.000 de 
francs au plus, destine a rembourser les avances faites 
par les puissances, — au cas ou ce remboursement serait 
exige avant la prochaine session de la Chambre, — ou a 
combler les deficits eventuels du budget des premieres 
annees, en donnant, au besoin. certains revenus publics 
comme garantie de cet emprunt (art. 112).

Les dispositions de cette constitution, etaient sujettes a 
la revision au bout de cinq ans. L’assemblee devait 
etre reunie de nouveau, deux ans apres, c’est-a-dire 
juste au moment ou le mandat du Prince expirerait.

Quelle etait la situation faite aux musulmans par 
cette constitution ?

D’abord en de'clarant la langue grecque seule langue 
officielle, on excluait indirectement les musulmans 
qui ne savaient pas ecrire cette langue, des fonctions 
publiques ; on leur retirait aussi le droit d’enseigner 
dans les ecoles. Pour remedier provisoirement a cet etat
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de choses, on insera un article provisoire (art. 109) dans 
la constitution, qui stipulait que « pendant une periode 
de 8 ans..... Ie Prince pent par exception, nomnier aux 
eniplois publics des musulmans cretois ayant 1’aptitude 
et 1’honnetete requises par la loi, bien que laissant a 
desirer au point de vue de I'instruction scientifique et 
de la connaissance des lettres grecques ».

Les musulmans, outre qu’ils ne pouvaient acceder 
qu’exceptionnellement, et dans une proportion minime 
aux fonctions publiques, contrairement a 1’esprit du re- 
glement du 23 aout 1896, qui, d’apres son article 3, 
attribuait les fonctions publiques proportionnellement 
au nombre des deux elements, navaient aussi aucune in
fluence serieuse sur 1’elaboration des lois qui se votaient 
a la Chambre a la majorite simple. Ainsi tous les pou- 
voirs du pays passaient entre les mains des Cretois chre- 
tiens.

Sur la demande energique des deputes musulmans la 
juridiction musulmane exercee par les cadis, fut main- 
tenue pour les affaires purement religieuses : 1° les affai
res relatives au mariage et au divorce ; 2» 1’education des 
mineurs ; 3° la curatelle, la tutelle et Le'mancipation des 
mineurs ; 4° les subsides legaux pour les parents (toutefois 
la pension alimentaire etait fixee par les tribunaux ordi- 
naires); 3° 1‘heritage, la succession et les legs. Cependant 
les jugements du cadi pouvaient(art.93jetre portes en appel 
devant les tribunaux sur le desir d’une des deux parties.

L’execution des jugements des Cadis etait du ressort 
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des tribunaux civils. Dans les questions de succession la 
loi de la personne heritee faisait loi. Quant aux biens 
vakoufs, de n’importe quelle categoric, dans la possession 
des particuliers, d’apres l’art. 108, ils devenaient des 
biens de possession libre dans les mains de leurs posses- 
seurs actuels ou de leurs heritiers ou ayants-droits. Une 
indemnite devait etre paye'e a layant-droit et a 1’Evkaf 
pour les redevances (idjare) qu’ils touchaient jusque It. 
Quant aux vakoufs dans la possession de 1’Evkaf ou 
des gerants, ainsi que les institutions pieuses gere'es 
par ceux-ci, ils etaient exceptes de la disposition de cet 
article. Le 9 mars 1899, la Porte protesta pour la troisieme 
fois aupres des quatre puissances, contre I’abolition du 
systeme de Vakf en ce qui concernait les immeubles a 
doubles loyers (bil-idjaretein) dont la propriete d’apres 
le projet de la commission des seize, etait conferee aux 
locataires, a charge d’une redevance a payer a 1’Evkaf. 
La Porte alle'guait que ces immeubles appartenaient a 
1’Evkaf et que la constitution violait le statut legal de ces 
proprietes et Ies interets de la communaute musulmane. 
En effet les fondations pieuses situees en Bosnie,en Herze- 
govine ainsi qu’a Chypre sont intactes et dirigees d’apres 
le statut legal concernant ces proprietes. Les Vakoufs de 
Roumelie orientale aussi etaient fixes regulierement au 
chapitre 14 du statut organique de cette province. Quant 
aux Vakoufs de Bulgarie et dans le territoire cede a la 
Grece et a la Roumanie, les dilTerentes commissions 
mixtes qui etaient instituees a ce sujet n’etaient pas arri- 
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vees a une entente ; ils restent encore a Fetat de question 
pendante.

Les Puissances se deciderent a confier cette question 
de Vakf, de Crete, d’un caractere complexe, a Γexamen 
approfondi des ambassadeurs des grandes puissances a 
Constantinople. Mais depuis cette decision satisfaisante, 
la question n’a pas eu de suites et reste pendante au 
point de vue international. Le Prince Georges, imme- 
diatement apres la promulgation de la constitution, 
proceda, d'apres Part. 66, a Porganisation de son 
Gouvernement proprement dit qui comprenait cinq 
departements : 1° Justice ; 2° Finances ; 3« Instruction 
publique ; 4° Cultes ; 5° Securite publique. Seul, le titu- 
laire de ce dernier departement etait musulman. Mais 
comme plus tard ce departement fut supprime, aujour- 
d'hui il n'existe aucun conseiller du Prince qui soit 
musulman.

D’apres le paragraphe 4 du pro memoria du 26 novem- 
bre « afin de faciliter Porganisation de la nouvelle admi
nistration et de pourvoir aux charges personnelles de S. 
A. R. le prince Georges » un emprunt de 4 millions (un 
par Puissance) s'etait effectue au mois de decembre 1898 
apres que les pays parlementaires eurent requ Fapproba- 
tion des Chambres.

Nous avons vu que la constitution, dans son art. 112, 
autorisait le Prince a contracter un emprunt de 4 mil
lions au plus. Mais le Prince, avec Favis unanime des 
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conseillers, devant Ie deficit des budgets des cinq pre
mieres annees resultant de l’etat de ruines oil se trouvait 
Ie pays apres trois ans d’insurrection, adressa aux Puis
sances un memorandum pour obtenir l’autorisation de 
contractor un nouvel emprunt de six millions et demi de 
francs. Mais les Puissances ne voulaient pas s engager, 
par le fait de cette autorisation, a garantir l emprunt pro- 
jete. Le Conseil des ambassadeurs a Romerepondit d’une 
fagon vague, evasive, en alleguant que les puissances ne 
manqueraient pas d’etudier les moyens de faciliter au 
gouvernement cretois, le credit europe'en.

Malgre cette reponse negative, le Prince crut devoir 
renouveler au mois de mars, sa demande dautorisation 
pour Γemprunt projete', et nomma, le 5 avril, a la fete de 
la direction des finances, M. Volney (financier suisse) avec 
« le titre de controleur gene'ral des finances en Crete ».

Cette nouvelle demande du Prince resta sans suite 
satisfaisante de la part des puissances, jusqu’a une epo- 
que fort recente.

Conformement a la loi du 6 avril 1902, en effet, le 
ministre des finances de France a ete autorise de faire 
une avance d’un million de francs au gouvernement cre
tois. D’apres I’article unique de cette loi ladite avance, au 
taux de 3 %, sera remboursable au moyen d’annuites 
egales s elevant chacune, en capital et interet, a la somme 
de 90.000 francs.

Il est fort probable que les trois autres puissances occu-
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pantes aient fait aussi chacune 1 avance d’une somme 
egale.

D’aprhs le paragraphe vi du projet des bases du statut 
organique du 18 decembre 1897, les puissances avaient 
pris 1’engagement de reintegrerles musulmans dans leurs 
biens. Quoique dans le pro memoria du 21 novembre, il 
n'y eOt pas de dispositions expresses a cet egard, les auto- 
rites cretoises avaient publie des avis, oil elles promet- 
taient aux paysans necessiteux et victimes des derniers 
evenements, de leur venir en aide en donnant a chaque 
famille cinq cents francs et des bois de construction suffi- 
sants. Mais comme lesdites autorites, par suite des defi
cits budgetaires, ne pouvaient faire ces avances aux 
paysans ruines, Ie Prince eut recours aux Puissances an 
mois de mars, et demanda, a titre d’avance (et non d’em- 
prunt) une somme de 2.200.000 francs partagee a raison 
de 600.000 francs par puissance. Cette avance devait rap- 
porter 1 % d’interet et 2% d’amortissement. Mais le Con- 
seil des ambassadeurs a Rome ecarta ce projet et repeta 
sa promesse de faciliter le credit de file dans les marches 
europeens.

Nous avons vu que le refus de ces avances, pourtant 
d une necessite ineluctable pour les paysans musulmans, 
dont les foyers etaient detruits, contribua a leur emigra
tion.

L’assemblee cretoise, comme la grande majorite des victi
mes des derniers evenements cretois etaient des musulmans 
se montra plutot hostile an paiement des indeninites de- 
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mandees par les deputes musulmans a plusieurs reprises, 
et refusa de stipuler aucune disposition a ce sujet dans la 
constitution. Les deputes musulmans avaient propose de 
contracter un emprunt de 10.000.000 qui serait avance 
par petites sonimes aux petits proprietaires, a bas interet. 
Devant le refus de 1’assemblee, ils adresserent une peti
tion aux puissances, ou ils sollicitaient leur concours en 
cette matiere.

Le Prince se decida alors a renouveler sa demande 
d avance aupres des puissances qui devaient, d’apres son 
nouveau projet, faire chacune une avance de 800.000 fr. 
sauf 1 Italie qui, a cause des officiers qu’elle avait envoyes 
en Crete pour servir de cadres ala gendarmerie, ne devait 
pas contribuer a la souscription de cet emprunt.

La Porie, emue aussi, d’une part, de l emigration des 
musulmans cretois, et, de 1’autre, du bruit qui avaitcouru 
que 50.000 chretiens orthodoxes viendraient s'installer, 
sur 1’invitation du gouvernement cretois, dans lesproprie- 
tes vacantes appartenant aux musulmans emigres, adressa, 
le 4 novembre, une note aux puissances, dans laquelle 
elle protestait contre 1 injustice de ce dernier projet, et 
se plaignait de ce que, contrairement aux avis publies 
par le gouvernement cretois, celui-ci n’avait pas facilite 
la reinstallation des musulmans dans leurs proprietes.

Cette question d’indemnites, n’a pas encore eu de 
solution. Mais comme parmi ceux qui doivent pro- 
fiter de ces indemnites, il existe plusieurs etrangers, sur
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les reclamations de ceux-ci, le conseil de Rome aurait 
decide dernierement d’autoriser Pile a faire un emprunt, 
mais seulement dans quatre ans, a l’amortissement du pre
mier emprunt et lorsque les revenus de la douane seront 
disponibles pour 1'assurer.

Dapres Part, provisoire 112 de la Constitution, le prince 
etait autorise par Passemblee a fonder, sur 1 avis unanime 
de ses conseillers, une banque cretoise de credit foncier. 
C’est a la banque nationale de la Grece que le prince fit 
appel.

Celle-ci obtenait le droit d'etablir une succursale a la 
Canee, au capital de 10.000.000, divise en 4.000 actions, 
avec des agences dans les villes importantes.

D'apres la convention conclue entre les autorites cre- 
toises et la dite banque, la succursale fondee a la Canee 
prenait le nom de « banque nationale de Crete » et obte
nait les privileges de remission de billets de banque qui 
ne pouvaient avoir cours force, et de prets sur hypotheque 
au iaux de 6 %. La duree de la convention fut fixee a 30 
ans, avec faculte de la renouveler. La banque de Crete 
s’engageait & emettre Pemprunt cretois a 1’effet de rem- 
bourser les avances demandees par le Prince aux puis
sances qui ne les ont pas encore effectuees.

La fondation de cette banque eut pour premier effet 
heureux de baisser le taux general dans Pile de 9 % a 
6 % seulement.

Si la Porte,—ne voulant pas reconnaitre Petal des choses 
actuel de Pile, — n’a pas demande un tribut annuel, Pad
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ministration de la dette publique ottomane ne fit pas de 
meme. D'apres Tirade du 20 decembre 1881 qui avait 
institue la dite administration, celle-ci comprend ordinai- 
rement dans tons les vilayets la concession des revenus des 
six contributions: tabac, sel, timbre, spiritueux, pecherie 
et soierie. Mais dans Tile de Crete qui, par suite de ses 
reglements organiques etait un vilayet privilegie, les 
revenus attribues a Tadministration mentionnee se redui- 
saient a quatre : tabac, sel, spiritueux et timbre.

En 1881, la Porte avait concede a Tadministration de la 
dette ottomane en outre des droits sur le sel et Ie tabac, 
ceux sur les timbres et les spiritueux qui appartenaient 
d'apres les precedents firmans a la caisse publique de Tile^ 
En 1896,d’apres les reglements du 25 aout, les puissances 
commettaient par centre une injustice analogue, mais cette 
fois au prejudice de la Dette ottomane, en laissant a la 
caisse de Tile les droits sur le tabac, droits qui revenaient 
a ladite dette.

M. Law, president du controle international en Turquic, 
agita des le mois de decembre 1898, la question de con
tribution de Tile a la dette publique ottomane, disant que 
Tile restait un territoire turc, que meme les principautes 
Danubiennes, la Bulgarie et les autres territoires separes 
de la Turquie, s’etaient engages a contribuer a sa dette 
publique, et il proposa d’une faqon provisoire, la somme 
de 150.000 francs en compensation des 4 revenus. Le 
mois suivant, M. Law arrive a la Canee ou il confere 
avec le prince; celui-ci ne veut reconnaitre le droit
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de la dite administration que sur les revenus du sel, pre- 
tendant qu’au mois de decembre 1897, d’apres le para- 
graphe IV des bases du statut organique de Crete, 
les puissances ont adhere a ce que « lesimpots directs et 
indirects appartiennent a file »; et il s’efforce de dimi- 
nuer la somme a payera Γadministration de la dette otto- 
mane. M. Law refuse d’accepter la proposition du Prince, 
et se rend a Rome ού il consulte le conseil des ambassa- 
deurs. Cette question ainsi pendante entre la dette otto- 
mane et le gouvernement cretois. vient tout recemment 
d’etre reglee par 1’engagement pris par ce dernier gou
vernement de payer annuellement une certaine somme.

Pour terminer 1’execution des dispositions du pro me- 
moria qui specifiait la tache du Prince, il ne restait que 
1 organisation de la gendarmerie et du pouvoir judiciaire. 
D apres le quatrieme paragraphe du dit pro memoria, le 
Haul-Commissaire devait « proceder immediatement a 
1 organisation d’une gendarmerie ou milice locale, capable 
de garantir Pordre »; en execution de cette disposition, 
une commission, nommee par le prince fut formee et se 
composa d un ofiicier pour chaque puissance, et se reunit 
sous la presidence du colonel franqais Spitzer au mois de 
janvier. Elle elabora un projet concernant I’institution de 
la gendarmerie et de la milice. En vertu de ce projet, 
une gendarmerie, a 1’engagement volontaire, fut cons- 
tituee, composee de Cretois ages de 22 a 38 ans..a la 
solde de trois livres turques par mois, plus un uniforme 
par an. II fut decide que tous les officiers de la gendar
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merie ainsi constituee seraient des etrangers, avec la 
reserve qu’ils pourraient etre remplaces plus lard par des 
indigenes ayant une experience suffisante. Au inois d’avril 
1899, on nomma a la tete de ce corps de gendarmerie, 
Ie capitaine garibaldien Gre'veri.

Le gouvernement italien, outre qu il autorisa ses offi- 
ciers a s’engager dans la gendarmerie ere toise, envoya aussi 
en Crete, en compensation des avances de 800.000 fr. que 
les autres puissances, comme nous l’avons vu, avaient pro- 
mis de faire au gouvernement cretois, un detachement de 
carabiniers compose de cinq officiers et de soixante-dix 
sous-officiers pour former les cadres de la dite gendar
merie.Cette force de police comprenait aussi les cent mon- 
tenegrins qui avaient ete euroles, d’apres le projet de la 
commission internationale pour l organisation de la gen
darmerie, au mois de decembre 1896. Ces montenegrins 
n’ont quitte file que vers la fin de 1900.

Quant a la milice, la commission presidee par le colo
nel Spitzer decida que le service y serait obligatoire. 
Mais sa formation, a defaut des fonds necessaires, fut 
ajournee ; la police nest done encore exercee, en Crete, 
que parle corps de gendarmerie sous le commandement 
des officiers italiens.

Pour 1 organisation des tribunaux, une autre commis
sion fut nomrnee en meme temps ; elle etait composee de 
quatre membres dont trois chretiens, et pre'sidee par M. 
Skalzounis qui proceda ala preparation d’un code civil 
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et d’un code penal, ainsi qu’a la reformation des tribu- 
naux. A la suite des decisions de cette commission, six 
tribunaux de premiere instance furent institues en 
remplacement des tribunaux internationaux dont nous 
avons vu dans la premiere partie, 1’organisation et la 
competence,et qui avaient fonctionne jusqu’a cette epoque. 
Une Gour d’appel et une cour d’assises furent organisees 
a la Canee, et vingt-deux juges de paix furent nommes 
dans toute 1’ile.

Un conseil de justice fut aussi institue a la Canee, 
compose du president, du procureur et de Irois membres 
du tribunal superieur. Ce conseil avait pour fonction de 
faire les propositions pour la nomination et la promotion 
des juges et des procureurs, et de donner son avis sur 
leur deplacement et leur revocation, a 1’exception de ce 
qui concerne Ie president et le procureur gene'ral qui 
dependent directement du prince.

Cette nouvelle institution judiciaire fut l'objet de 1’art. 
90 de la constitution.

11 ne faut pas confondre ce conseil de discipline avec 
la Cour de cassation qui n’existe pas en Grete. La juridic- 
tion n’y est qu a deux degres. De sorte qu’aucun pouvoir 
n’existe a Candie pour interpreter les lois et en fixer le 
sens, pour examiner les exces de pouvoirs et les viola
tions de formes commis par les juges et enfin pour constater 
la contradiction que les jugements peuvent offrir. C’est 
une profonde lacune qu'il faut s’efforcer de combler le 
plus promptement possible.

Softazade 1$
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Nous avons vu que d’apres l’art.93, la juridiction religieu- 
se musulmane existe dans Pile, Elle s'exerce a la Canee, a 
Rhetymno, a Hierapetra et a Lachite, ou les musulmans. 
sont encore nombreux , et elle est subventionnee par la 
Porte. Les jugements de cette juridiction sont susceptibles 
d’appel devant les tribunaux ordinaires.

Nous avons vu aussi comment les Cadis, les Muftis 
ainsi que le Metropolite de Crete, malgre qu’ils dependent, 
les premiers du Cheikh ul Islam et le dernier du patriar
chat cecumenique a Constantinople, restent soumis a 1’in- 
vestiture et au decret de revocation du Prince.

Ainsi, 1'organisation interieure de 1’ile etait, au com
mencement de 1899, definitivement reglee.

Le prince Georges pensa aussi aux relations exterieures 
de 1 ile, et voulut, au mois d aoiit, entreprendre des pour
parlers avecles quatre puissances, afin de fixer le mode de 
protection des Cretois residant ou voyageant a 1’etranger, 
et detablir des agences la ou ses interets 1’exigeaient. 
La Porte fit, des representations a ce sujet, le 27 aoiit 
1899. Mais les pourparlers du Prince, sur cette matiere, 
n’eurent pas de suites.

En effet, le mandat du Prince, d’apres le pro memoriat 
etait limite a Eorganisation et 4 la pacilication interieures 
de file, et ne comportait nullement les relations exte
rieures qui ne sont pas encore reglees entre les puissances 
et l’Etat souverain.

D’apres nous, les Cretois residant ou voyageant a.
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1 etranger doivent dependre des agents de la Turquie dont 
la souverainete reste entiere en ce qui concerne les rap
ports internationaux de file, car Fautonomie d’un pays 
n’implique pas forcement le droit de representation a 
1’etranger.

Les autorites cretoises avaient etabli aussi, an mois de 
juin, un droit de douane de 8 p. °/0 sur toutes les mar- 
chandises importees dans File, et un droit de 1 % sur les 
marchandises exportdes, et elles appliquerent cette loi a 
FEmpire turc qu'elles traitaient ainsi comme les autres 
Etats etrangers.

Cette inesure du gouvernement cretois e'quivalait a .un 
refus indirect et pratique de reconnaitre la suzerainete 
turque. Aussi, le 12 juin 1899, la Porte protesta a ce 
sujet, mais en vain, devant les quatre puissances.

Lorsqu’au mois de decembre 1898, il avait ete question 
d’annoncer une amnistie dans File, la Porte avait egale- 
ment reclame, en disant que Ie droit d’amnistie etait un 
droit souverain appartenant au sultan.

D'apres un reglement promulgue vers le mois de 
novembre 1899 sur Finstruction publique, les enfants 
musulmans, ages de 6 a 10 ans, etaient obliges de fre
quenter les etablissements scolaires chretiens, s'il n’exis- 
tait pas d’ecole musulmane dans la province on ils se 
trouvaient.

D’apres le dit reglement, il fallait Fexistence d’au 
moins trente eleves musulmans pour qu’un professeur 
fut charge d’enseigner les regies de Fislamisme et de la 
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langue turque. G'etait entreprendre manifestementl’oeu- 
vre de nationalisation, par la violation profonde des 
interets et des droits musulmans garantis a plusieurs 
reprises par Ies puissances, et notamment par la note 
du 26 novembre 1898.

La Porte protesta aussi contre ce reglement, aupres 
desgrandes puissances, '

Le 3 septembre 1900, le Prince arbora le pavilion helle- 
nique devant 1'hotel de Pautorite. Cet acte causa une 
serieuse emotion parmi la population musulmane, et 
exalta 1’esprit des chretiens.

Peu de temps apres, vers la fin de 1900, le Prince 
entreprit un voyage en Europe; il rendit visite auxquatre 
Etats, ses mandants. Aprils avoir sonde le terrain diplo
matique, il adressa aux quatre puissances, a la fin de 
novembre 1900, un memorandum ou il alleguait que, 
dans Petat actuel des choses, ladministration de Pile se 
heurtait a plusieurs difficultes, et oil il demandait Pan- 
nexion de Pile a la Grece.

La Porte protesta contre cette demarche du Prince, 
aupres des puissances dont le Ilaut-Commissaire tenait 
son mandat. Celles-ci repondirent immediatement qu’elles 
n’etaient pas desireuses de changer le statu quo de Pile.

En 1901, le gouvernement cretois proposa de remplacer 
le corps d’occupation etrangere de Crete par des troupes 
helleniques en pretextant que lebudget cretois n’avait pas 
les moyens de constituer la milice instituee, en projet, 
par la commission internationale de la gendarmerie, et
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que les contingents europeens avaient ete serieusement 
dirninues.

La Porte fit en cette matiere encore, ses representations 
aux puissances, et demanda s il etait fonde que le gouver- 
neinent cretois voulait le retrait total des troupes euro- 
peennes de Candie.

II parait que les puissances n’avaient aucunement 1’in- 
tention de retirer ni totalement ni meme partiellement Ie 
contingent de la Crete.

En 1901, c’est-a-dire deux ans apres le vote de la consti
tution cretoise, 1’Assemblee generale se reunit de nouveau.

Dans cette assemblee, il n’y avait que 4 deputes mu- 
sulmans.

L’Assemblee emit, des le commencement de ses delibe
rations (juin 1901) le vote de Lannexion de Pile a la Grece. 
Les deputes musulmans protesterent avec vehemence 
contre ce vote qui depassait certainement la competence 
del'Assemblee. II y a interet anoter que le president de la 
Chambre refusa la parole aux deputes musulmans, afin 
que la Chambre put emettre un vote unanime an sujet de 
Lannexion.

La Porte protesta de nouveau, Ie 6 juin 1901 ; il semble 
que les puissances repondirentqu’elles etaient fermement 
decidees έ. maintenir le statu quo en Crete.

Le 24 juin, les quatre grandes puissances reconnais- 
saient une fois de plus, les droits souverains de la Porte.

Le Prince Georges, a la fin de lannee 1901, et afin 
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d’offrir ses hommages au nouveau roi d’Angleterre, 
Edouard VII, vint en Europe, etprofita de cette occasion 
pour presenter de nouveau son projet d’annexion aux 
cabinets des grandes puissances. Mais il se heurta encore 
4 un refus.

Un peu plus tard, le conseil des ambassadeurs, it Rome, 
renouvela, pour trois ans, son mandat qui avait pris fin 
en 1901.



CONCLUSION

L ile de Crete est aujourd’hui, nous venons de le voir, 
une principaute completement autonome, ayant a sa tete 
le Prince Georges de Gr^ce et possedant une constitution, 
une gendarmerie, une juridiction independantes, et enfin 
une Assemblee generale cretoise qui se reunit une fois 
tous les deux ans. La suzerainete du sultan n’y est repr^- 
sentee que par le pavillon turc qui flotte au fort de la 
Sude seulement. L Europe qui s etait fiee a Papparence 
trompeuse de la lutte des Cretois, qui avail cru que ceux-ci 
ne luttaient que pour conquerir leur liberte sacree, et 
leur affranchissementdu joug ottoman afin de se vouer 
completement 4 leur libre developpement, considera & 
dater de 1’arrive'e du Prince, que la question cretoise 
avait pris fin.

L exemple de Pile de Samos, oil Ies aspirations des 
habitants, vers I’annexion avec la Grece s’etaient e'teintes 
apres que 1 ile eut obtenu son independance interieure, 
renforcait cette presomption de PEurope au sujet de la 
Crete.

Mais dans letat reel et pratique des choses, cette 
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croyance de 1’Europe pent etre'consideree commecomple- 
teinent detruite, devant 1'opinion des Cretois chretiens 
qui continuent a etre plus que jamais attaches a 1‘idee 
de 1’annexion, et devant la tentative officielle faite en 
1901 par I’Assemblee cretoise a ce sujet. Les Cretois ne 
laissent echapper aucune occasion de manifester solen- 
nellement cette volonte du peuple chretien de Candie.

Toutes Ies fetes nationales de la Grece leur servent de 
pretexte pour 1’expression de leurs d^sirs.

Ces manifestations sont de nature a effrayer et a deses- 
perer les Cretois musulmans qui sont tous, sans excep
tion, contre cette idee de l’annexion.

La juste intransigeance des musulmans, a ce sujet, 
entretient 1’antagonisme et les passions anciennes se tra- 
duisent encore en ce moment par des actes d’agression 
de la part des chretiens contre la population musulmane.

Quant au gouvernement cretois, contrairement a I’art. 
108 de la Constitution, il tend sans cesse a evincer les 
musulmans des fonctions publiques; aussi, quoique le 
nombre de ceux-ci s’eleve encore a 40.000, il n’y a que 
quatre fonctionnaires musulmans dans toute file.

Cette annexion serait-elle avantageuse pour 1'ile?
Nous ne Ie croyons guere.
L’ile, a raison des longues annees d'insurrection, se 

trouve actuellement dans un etat economique lamentable. 
Dans Linterieur, les proprietes des musulmans qui repre- 
sentaient presque la moitie de la richesse totale du pays, 
ont ete de fond en comble saccagees et incendiees, y 
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comprisles oliviers qui constituent la principale ressource 
de la Crete. Les lovers, la main-d'oeuvre ont baisse, et le 
commerce a sensiblement diminue.

L’ile, qui se debat au milieu de cette crise economique, 
a profondement besoin d'avances de capitaux, et, par 
consequent, d un credit solide sur les marches financiers 
de 1'Europe.

Or 1’etat financier de la Grece est connu. Outre qu’elle 
ne pourrait remediera cet etat de choses critique, 1’anne- 
xion augmenterait encore la dite crise, a cause de 1’heri- 
tage force de dettes lourdes, sinon ecrasantes, que l’ile 
ferait par le fait de cette annexion avec la Grece.

Les impots et les charges fiscales de l’ile se tripleraient 
et les Candiotes,qui sont pour la plupart des agriculteurs, 
et qui n’ont pas faitdepuis des si^cles,de service militaire, 
se verraient obliges de s’eloignerquelques annees a cause 
de ce service qu’ils devraient faire en Grece, laissant 
ainsi en souffrance pendant ce laps de temps, leurs pro- 
prietes, tant endommagees, deja.

La population musulmane emigrerait et causerait dans 
l’ile un vide et une baisse generale qui auraient pour 
resultat fatal 1’aggravation peut-etre irremediable, de la 
crise actuelle.

Les lois et reglements cretois, qui sont aujourd'hui 
1’expression naturelie des exigences exclusives du pays 
et de la volonte propre du peuple de Candie, subiraient 
des modifications serieuses, pour etre adaptes et assimi- 
les a ceux de la Grece.
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Les Cretois, qui sont aujourd'hui les maitres uniques 
du sort de leur pays, et qui occupent exclusivement tous 
les emplois publics, se trouveraient en concurrence 
acharnee avec les Hellenes qui, mieux armes,. et dans de 
meilleures conditions, ne tarderaient pas a triompher.

Enfin le pouple cretois, dont Γ education politique et 
sociale se trouve encore a 1’etat embryonnaire, et qui a 
besoin d'un gouvernement special et d’institutions mode
ratrices, se verrait mele aux luttes passionnees des par
tis du regime parlementaire de la Grbce, regime dont les 
fruits amers ont ete goutes par lui en 1878-89.

Contre tous ces graves inconvenients, on ne voit aucun 
avantage pouvant faire desirer la realisation de cette an
nexion.

Les Cretois chretiens, tout en reconnaissant ces vices 
redhibitoires de 1’annexion, avouent franchement qu’ils 
n’obeissent aveuglement qu’au sentiment national qui les 
unit aux Hellenes de la Grece.

Quant aux musulmans, qu’aucun lien, ni materiel, ni 
moral, ne rattache au royaume hellenique, ils opposent 
un refus categorique a la realisation du projet d’annexion 
qui comporte tant de desavantages pour leur pays, et ils 
professent le desir ardent que l’ile maintienne son statu 
quo.

Nous avons vu le Prince, par deux fois, venir en Eu
rope, solliciter les cabinets des quatre puissances pour 
1’execution du vceu seculaire des Cretois, et le reglement 
definitif de la destinee de Candie.
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Mais les puissances ont-elles Ie droit d'exaucer cette 
demande du Haut-Commissaire, et de decider l’annexion. 
Non ! Nous savons que les puissances tiennent File en 
depdt du Sultan qui en est le souverain indeniable.

M. Cambon ecrivait le 16 fevrier 1897 :
« C’est done le Sultan lui-meme qui remet File en 

» depot aux grandes puissances ».(1)
D’apres les regies du droit common, le depot doit etre 

remis au deposant aussitot qu’il le reclame, lors meme 
que le contrat aurait fixe un delai determine pour la res
titution, a moins qu’il n’existe entre les mains du deposi- 
taire, une saisie-arret ou une opposition a la restitution 
et au deplacement de la chose deposee (art. 1944).

Dans ce depdt de la Crete, il existe, en effet,une opposi
tion qui limite la duree du contrat a la pacification et a 
la reorganisation definitive de File, car c’etait justement 
cette necessite de pacifier et de reorganiser, qui avail 
edicte le dit contrat. Mais lorsque les puissances, d’accord 
avec la Porte, jugeront 1’etat general de File assez satis- 
faisant et Fobjet generateur du contrat realise, les dites 
puissances devront forcement remettre le droit provisoire 
qu’elles exercent dans le pays, au souverain veritable 
dont elles ne sont que les depositaires,car d’apres les dis
positions du droit, le depositaire « doit rendre identique- 
ment la chose meme qu’il a reque » (art. 1932). D’autre 
part, les puissances ne peuvent decider cette annexion,

(t) Archives diplomatiques. 1897.1. li, p. 175. 
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car elles sont liees par des actes internationaux d'une 
valeur formelle et invulnerable.

En effet, la note collective des puissances, remise le 
4 mars 1897, a la Porte disait formellement : « L’ile sera 
dotee du regime autonome sous la suzerainete du 
sultan. »

La note du 12 mars, remise a la Grece pour le retrait 
de ses troupes alleguait aussi nettement que « la Crete 
ne pourra en aucun cas etre dans les conjectures presen- 
tes, annexe'e a la Grece ».

Or, par ce mot de conjoncture, les puissances faisaient 
allusion a 1’equilibre balkanique qui n’a pas subi, de- 
pui= lors, de modifications.

L ultimatum du 4 octobre sur le retrait des troupes, 
stipulait encore explicitement que « des qu’elles (les 
troupes) auront quitte l’ile, les quatre gouvernements 
s empresseront de confirmer leurs declarations anterieures 
relatives a la sauvegarde des droits souverains du sultan ».

La Porte avait rappele ses troupes en se basant sur 
ces garanties oflicielles et irrefutables, et en ecrivant, le 
22 octobre : « eu egardaux assurances des quatre grandes 
puissances, relativement au maintien et a la sauvegarde 
de ses droits souverains sur l’ile de Crete ».

Le pavilion turc flotte aujourd’hui a la Canee, en guise 
d’embleme exterieur de cette souverainete reconnue et 
garantie par les puissances.

Enfin, dans le pro memoria adresse le 26 novembre 
1898 au roi de Grece, les puissances stipulaient egale- 
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ment que « Le Haut-Commissaire reconnaitra la haute 
» suzerainete du Sultan et prendra des mesures pour 
» la sauvegarde du drapeau turc qui, selon la promesse 
» donnee par les quatre puissances, flottera sur 1’un des 
» points fortifies de 1'ile. »

Devant toutes ces promesses et assurances reiterees et 
corrobore'es par de multiples actes internationaux, les 
puissances ne peuvent evidemment proceder a l’union de 
1’ile avec la Grece, sans commettre la plus grave violation 
des principes generaux et fondamentaux qui regissent 
leurs relations reciproques et qui constituent la base 
meme du droit des gens moderne.

Il ne faut pas perdre de vue, d’autre part, que la ques
tion cretoise est un episode de la question d'Orient, liee 
etroitement au systeme dequilibre balkanique. M. Patri- 
monio, ministre de France a Belgrade, ecrivait le 18 
fevrier 1897 : « Ni le roi, ni les ministres qui se sont 
succede's au pouvoir, n’ontcache leur maniere de voir ». 
Nous soinmes pour le statu quo, mais le statu quo pour 
tous. Des avantages consentis a 1’un on a 1’autre, nous 
nous faisons un devoir de revendiquer des avantages 
equivalents » Voila le fond de la pensee commune au 
Roi et a ses sujets sans exception (1) ».

M. R. de Petitiville a cette e'poque, parlaiten des ter- 
mes analogues de 1’opinion publique a Sofia.

Si 1’ile e'tait annexee a la Grece, la Serbie et la Bulgarie 
demanderaient aussi a juste titre, leur partde compen- 

(1) Arch. dipl. 1897. t. i4. p. 182. 
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sation aux Balkans, et d'apres 1’allegation de M. Hano- 
taux, a la Chambre : « On ouvrirait un gouffre d'hosti- 
» lites vers lequel, non seulement les peoples rivaux des 
» Balkans, niais d’autres aussi et plus eloignes, se trou- 
» veraient peut-etre invinciblement entraines ».

Le gouvernement grec, a juste raison, voit le plus 
grand obstacle a 1’annexion du cote des Balkans, et coniine 
il considere deja 1'ile coniine sa possession legitime, il ne 
consent pas non plus a ce que ses rivaux des Balkans 
sarrondissent par compensation, sans lui, surtout dans 
cette contree oil son influence et son credit s’amoin- 
driraient necessairement.

Il voudrait done se hater de s’annexer l’ile, sans pour- 
tant laisser porter atteinte au statu quo pacifique des 
Balkans. L’alliance qu'il a conclue avec la Boumanie a 
Bazia, n’a d’autre objet principal, en ce qui concerne la 
Grece, que de porter un remede efficace a l'etat de choses 
que ferait surgir dans la Peninsule 1’annexion eventuelle 
de la Crete a la Grece. D’apres ce traite, les deux parties 
alienees se secourraient reciproquement et militairement, 
afin de maintenir le statu quo des Balkans, et elles assis- 
teraient par consequent la Turquie contre une agression 
de la part des deux Etats Slaves. La precipitation dont 
la Grece temoigne au sujet de cette annexion, provient de 
sa crainte que les Cretois ne s'habituent a l’etat de choses 
actuel de l’ile, et ne renoncent, comme les Samiens, a 
leur union avec elle. Voici ce qu’ecrivait M. Blanc, le 25 
sept. 1895: « Le Gouvernement hellenique ne veut pas, 
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on effet,entendre parler de 1'autonomie cretoise. Les hom
ines politiques, qui dirigent la politique en Grece, ont 
toujours cru que les Cretois ne songeraient plus a 1’anne- 
xion, le jour ού ils deviendraient independants de la 
Turquie,et ils ont pre'sent a I'esprit l'exemple des Samiens, 
qui se sont peu a pen detaches de la Grece. (1) »

En ce qui concerne propreinent les puissances, celles- 
ci peuvent, en raison de Limportance strategique et e'co- 
nomique de File, craindre que Tune d’entre elles n'acca- 
pare File un jour, pour en faire une base maritime de 
premier ordre, et ne rompe ainsi Fequilibre mediterra- 
neen.

M. de Chandordy ecrit a ce sujet : « II ne faut pas im- 
» poser a la Crete la solution batarde de Fautonomie. — 
» L'Angleterre pourrait s’y creer unjour un etablissement 
» et fortifier encore sa position dans la Mediterranee ».

Cette apprehension nous semble sans fondement car 
la Crete, a present, ne ressemble plus aux autres terri- 
toires purs et simples de la Turquie, et par consequent, 
ni FAngleterre, ni aucun autre Etat, n’oserait jamais re- 
soudre la question cretoise a son profit exclusif, quand 
celle-ci a ete tant de fois declaree et reconnue du domaine 
international et europeen.

La neutralite qui resulte pour File de ce caractere de 
la question cretoise est de nature a empecher tout empie- 
tement isole de la part d’une puissance quelconque.

Or si les Cretois parvenaient a renoncer a ces tendan- 
(1) Arch. dipl. t. 13. p. 168.
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ces belliqueuses que I’histoire nous enseigne comme etant 
Ie trait caracteristique de cette nation, et vivaient en 
bonne harmonie avec leurs coinpatriotes musulmans, la 
meilleure forme gouvernementale dans les conjonctures 
presentes, et qui pht le mieux leur permettre de rendre 
leur patrie heureuse et florissante, serait celle qui regne 
actuellement, a savoir : Gouvernement libre et indepen
dant, sous la suzerainete nominale et inoffensive de la 
Porte, et sous la garantie serieuse des puissances protec
trices. Ils pourraient consacrer toutes les ressources du 
pays au developpement de ses differentes forces produc- 
tives, et arriveraient, comme par enchantement, a guerir 
la crise actuelle qui les ronge. Ils developperaient, grace 
a des institutions eclairees et civilisatrices, leur educa
tion politique et sociale, et elargiraient alors davantage 
leurs Liberte's qu’ils tiendraient a sceller sous la devise : 
La Crete aux Cretois !

Vu : le President de la these
L. RENAULT

Vu, le Doyen :
GLASSON

Vu, et permis d’imprimer
Le Viee-Recteur de 1’Academie de Paris

GREARD
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